PLANVEBUTCEKOMISYONU
ALT KOMIiSYON RAPORU

Esas No: 2/594 .../...72010

Yozgat Milletvekili Bekir BOZDAG, Samsun Milletvekili Suat KILIC, Kayseri
Milletvekili Mustafa ELITAS, Giresun Milletvekili Nurettin CANIKLI, Istanbul
Milletvekili Ayse Nur BAHCEKAPILI ve 3 Milletvekili tarafindan 2/2/2010 tarihinde
Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a ayni tarihte tali
komisyon olarak Anayasa, Adalet ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilen (2/594) esas numarali “Sayistay Kanunu
Teklifi”nin goriismelerine; Komisyonumuzun 24/2/2010 tarihinde yaptigi 29 uncu
Birlesiminde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini temsilen Meclis Baskan Vekili Nevzat
PAKDIL ile, Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Genel Kurmay Baskanligi, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlifi ve Sayistay Denetgileri Dernegi

temsilcilerinin katilimlariyla baglanmistir.

Teklifin geneli iizerindeki goriismelere baslanmadan Once, verilen bir Onerge
dogrultusunda, Teklifin daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir alt
komisyon kurulmasina ve alt komisyon ¢alismalarini miiteakiben goériismelere devam

edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon; 24/2/2010, 09/3/2010, 10/3/2010, 11/3/2010, 16/3/2010, 17/3/2010,
24/3/2010 ve 31/3/2010 tarihlerinde ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimlariyla
toplanarak, kapsamli degerlendirmeler yapmis ve Teklif iizerindeki c¢aligmalarini

tamamlamuistir.
Alt Komisyonda yapilan miizakerelerde Teklifin;

— 1 inci maddesi; madde metninde yer alan “hesap verme sorumlulugunun ve
saydamligin saglanmasi” ibaresinin “hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik

esaslar g¢ercevesinde” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi ve Sayistay tarafindan kamu
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hesaplar1 lizerinden yapilan hesap yargilamas: ile Anayasa uyarinca bagimsiz
mahkemelere taninan yargilama yetkisi arasindaki farkin agikca belirtilmesi amaciyla
maddede gecen “yargilama” ibaresinden dnce gelmek iizere “hesap” ibaresinin eklenmesi
suretiyle,

— 2 nci maddesi; maddede yer alan performans denetimi taniminin redaksiyona tabi
tutulmasi suretiyle,

— 3 incii maddesi aynen,

— 4 iincii maddesi; her tiirli kamu kaynag1 ve faaliyetinin Sayistay denetimine tabi
olmast hususunun uygulamada tam olarak saglanabilmesi amaciyla; biitce kapsami
disinda da olsa belirli 6l¢iide kamu kaynagimi kullanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin, Bankanin temel gorev ve yetkileri disinda kalan faaliyetleriyle sinirli olacak
sekilde Sayistay denetimine tabi olmasini; savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu
idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin Sayistay tarafindan yapilacak denetimine
iliskin esas ve usullerin, anilan kamu idarelerinin gorev alanlarmin tasidigi hassasiyet
nedeniyle Sayistay tarafindan ayrica belirlenmesini; merkezi yoOnetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 ve mahalli idarelerin hesap ve islemlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlemekle gorevli olan Sayistaym; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi
ongoriilen ve 3346 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” kapsamina giren kamu
kurum, kurulus ve ortakliklarinin denetimini de gerceklestirmesini teminen maddeye yeni
fikralar eklenmesi suretiyle,

— 5 inci maddesi aynen,

— 6 nc1 maddesi; madde ile Sayistayin denetimler esnasinda gerekli gordiigii her tiirlii
belge, defter ve kayitlar ile islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumunu gérmeye
veya diledigi yere getirtmeye yonelik yetkisinin, yalmizca belge, defter ve kayitlarla
sinirlanmasini teminen “diledigi yere getirtmeye” ibaresinden 6nce gelmek {izere “mallar
hari¢” ibaresinin eklenmesi; uzman c¢alistirllmas1 veya bilirkisi gorevlendirilmesi
hususlarinda uygulamaya aciklik kazandirilmasi amaciyla “uzman calistirilabilir veya” ve
“uzman calistirilmasi ve” ibarelerinin “uzman veya” seklinde degistirilmesi suretiyle,

— 7 nci maddesi; mevzuata aykirn karar, islem veya eylemler sonucunda olusacak
kamu zarar1 ile kamu gorevlileri arasinda illiyet bag1 kurulmasinda ilgililerin kasit, kusur

veya ihmallerinin aranmasinin, sorumluluk kapsamini gereginden fazla genisletmesi



nedeniyle, maddeden “kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan” ifadesinin
cikarilmasi suretiyle,

— 8,9, 10 ve 11 inci maddeleri aynen,

— 12 nci maddesi; Sayistay Baskaninin se¢iminde, adaylarda aranacak belirli
gorevlerde bulunmus olmaya iligkin kriterler arasina, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi gorevinin de dahil edilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle,

— 13,14, 15, 16, 17 ve 18 inci maddeleri aynen,

— 19 uncu maddesi; madde ile Sayistayin yonetim islerini yliriitmek iizere kurulacak
yonetim birimlerinin, Sayistay Bagkaninin onay:r ile kurulmasinin Sayistaymn teskilat
yapist incelendiginde uygulamada karisikliga neden olabilecedi ve yonetim birimlerinin
kurulmasina iliskin siirece Genel Kurulun da dahil edilmesinin koordinasyonun
saglanmasi agisindan onem arz etmesi nedeniyle, yonetim birimlerinin kurulmasina
iligkin siirecin; “Sayistay Baskaninin teklifi ve Sayistay Genel Kurulunun karari ile”
kurulmasini temin edecek sekilde degistirilmesi suretiyle,

— 20 nci maddesi; Uciincii Béliim Bashiginin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle
aynen,

— 21 inci maddesi; Baskan Yardimcilarinin gorev ve sorumluluklarinin 22 nci
maddede ayrintili bi¢cimde diizenlenmis olmasi nedeniyle, birinci fikrasinin son
climlesinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

— 22,23 ve 24 iincili maddeleri aynen,

— 25 inci maddesi; ikinci fikrada yer alan bent numaralarinin, kanun teknigine uygun
olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

— 26 nc1 maddesi; ikinci fikrada yer alan “olmaz” ibaresinin “yoktur” seklinde
degistirilmesi suretiyle,

— 27,28, 29 ve 30 uncu maddeleri aynen,

— 31 inci maddesi, Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunun goérevleri arasina
“mesleki etik kurallarinin belirlenmesini” de dahil eden bir ibarenin ikinci fikraya
eklenmesi suretiyle,

— 32 nci maddesi; madde ile denetim ve denetim destek grup baskanliklarinin ¢calisma
esas ve usulleri ile grup baskanlarinin gérev ve sorumluluklarinin ve illerde kurulacak

denetim grup baskanliklarinda gorevlendirme kriterlerine yonelik hususlarin tek bir



yonetmelikte diizenlenmesini teminen maddeye yeni bir fikranin eklenmesi ve anilan
yonetmeliklerin hazirlanmasina yonelik hiikiimlerin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

— 33 iincii maddesi; ilama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetciye,
Bassavci araciligi ile temyiz isteminde bulunabilme hakkinin taninmasini ve Bagsavcinin
temyiz isteminde bulunmamasi durumunda ise bu durumu gerekgeleri ile birlikte yazili
olarak 1ilgiliyi denetciye bildirilmek iizere Bagkanlia sunmasini temin eden bir
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diizenlemenin maddenin ikinci fikrasinin (b) bendine ve maddede gecen “yargilama”
ibaresinden once gelmek tizere de “hesap” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

— 34 {incii maddesi; anlatima agiklik kazandirilmasi amaciyla maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “kamu ydnetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
sonuglar1” ibaresinin “kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1” ve (c) bendinde yer alan
“kamu yOnetimini gelistirmek {izere” ibaresinin “kamu idarelerinin” gseklinde
degistirilmesi suretiyle,

— 35 inci maddesi; maddenin birinci fikrasinda denetimlerin gergeklestirilmesinde
belirlenecek metotlar bakimindan; maddede gecen gilincel denetim metodolojileri
ibaresinin genel ve kapsayici bir nitelik arz etmesi nedeniyle (¢) bendinde yer alan
“sistem tabanli teknikler, analitik inceleme teknikleri, istatistiki 6rnekleme ve bilisim
sistemlerinin denetimi dahil” ibaresinin ¢ikarilmasi suretiyle,

— 36 nc1 maddesi; maddede esaslar1 belirtilen “diizenlilik denetimi” kapsamina; kamu
idarelerinin diger hesap ve islemlerin de dahil edilmesinin, uygulamada denetim
siirlarinin tespitinde tereddiitlere yol agabilecek olmasi nedeniyle, diizenlilik denetimi
kapsamina girecek hesap ve islemlerin, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin
hesap ve islemler oldugunun belirtilmesini temin edecek sekilde diizeltilmesi ve
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen “kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti” ifadesinin; “kamu idarelerince alinan mali
karar ve yapilan islemler ile program ve faaliyetlerin hukuka uygunlugunun
degerlendirilmesi”ni de kapsamasi nedeniyle (c) bendinin metinden ¢ikarilmasi ve diger

fikralarin teselstil ettirilmesi suretiyle,

— 37 nci maddesi aynen,

38 inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

39 ve 40 mc1 maddeleri aynen,
— 41 inci maddesi; maddenin ikinci fikrasinda yer alan “dis denetim genel

degerlendirme raporu, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu” ibarelerinin,



sayllan tiim raporlar1 kapsayacak sekilde “denetim sonuclar1 ve faaliyet raporlar™
seklinde degistirilmesi suretiyle,

— 42 nci maddesi; maddenin ikinci fikrasinda, diger denetim raporlarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi veya ilgili kamu idaresine gonderilmesi hususunda
Sayistay Bagkanina inisiyatif taninmasi yerine, fikranin Sayistay Baskaninin s6z konusu
raporlart Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunmasim1 veya ilgili kamu idaresine
gondermesini temin edecek sekilde degistirilmesi ve Sayistaya; “anlam, uygulama veya
sonuglar1 bakimindan kamu zararina yol agici nitelikte goriilen kanun ve diger hukuki
diizenlemeler hakkinda da rapor diizenleyebilme” yetkisi taniyan {gilincti fikranin,
yasama yetkisinin Sayistay tarafindan denetlenebilmesi gibi Anayasaya aykirilik teskil
eden bir yetkiyi 6ngoriiyor olmasi nedeniyle metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

— Teklifin 4 {lincii maddesinde; Sayistayin denetim yetkisine, 3346 sayili Kanun
kapsamina giren kamu kurum, kurulug ve ortakliklarinin denetimlerinin de dahil edilmesi
nedeniyle, bu kuruluglara iliskin yapilacak denetimler sonucunda hazirlanacak yillik
denetim raporlarinin hazirlanma ve TBMM’ye gonderilme usuliiniin; raporlarin en geg
ilgili oldugu yilin bitimini takip eden Eyliil ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme
Kuruluna gonderilmesi ve Kurulun raporlara Ekim ay1 sonuna kadar son seklini vermesi,
hazirlanan raporlarin denetlenen kurulusa ve bir Orneginin de ilgili Bakanliga
gonderilmesi ve denetlenen kurulusa ait denetim raporu ile ilgili kuruluslardan gelen
cevaplarin en ge¢ ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay
Baskani tarafindan TBMM’ye sunulmasi ve ayni zamanda Devlet Planlama Tegkilati ile
Hazine Miistesarligina gonderilmesi seklinde diizenlenmesini; denetlenen kuruluslarin
yillik faaliyet sonuglarini igeren genel raporun da her yil yayimlanmasini temin eden
diizenlemenin metne “Uciincii Béliim, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi ve
Raporlanmas1” seklinde agilan ayr1 bir Boliim baghigi altinda ve “Denetim ve Raporlama”
madde basligini tasiyan yeni 43 iincii madde olarak eklenmesi suretiyle,

— 43 {incii maddesi; Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig,
Emniyet Genel Midiirligi ve Jandarma Genel Komutanliginin ellerinde bulunan
tagiirlarin denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duyurulmasi hususu
ile ilgili olarak; “tasmirlar” ibaresinin “devlet mallar™ seklinde degistirilmesi; faaliyet
alanlar itibariyle 6zel bir 6neme sahip olan kamu idarelerinin yani sira, gelecekte
kurulmast muhtemel benzer gorevlere sahip kamu idarelerinin de bu kapsamda
degerlendirilebilmesi amaciyla, “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel Komutanliginin ibaresinin,
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benzer kamu idarelerini de kapsayacak sekilde “savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili
kamu idarelerinin” seklinde degistirilmesi; anilan kamu idarelerinin raporlarinin
kamuoyuna duyurulmasiyla ilgili olarak Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilmasi
Ongoriilen yonetmeligin, ilgili kamu idarelerinin goriisleri alinmak suretiyle Sayistay
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca c¢ikarilmasini teminen degistirilmesi ve
madde numarasinin 44 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 44 iincl maddesi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi tarafindan yapilacak
denetim talepleriyle ilgili olarak, denetim talebinin sadece arastirma, sorusturma ve
ihtisas komisyonlarinin istemi {izerine Meclis Bagkanlig: tarafindan yapilmasini teminen
maddede yer alan “resen veya” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

— 45 inci maddesi; maddenin birinci fikrasinda Sayistayin diger denetim
raporlarindan yararlanmasina iliskin hususun, Sayistaya bu hususta inisiyatif taninmasini
temin edecek sekilde degistirilmesi; Sayistayin, hesap ve islemlerini bagimsiz dis
denetgilere denetlettiren idarelerin denetimini yaparken, dis denetim raporlarindan
yararlanmasina yonelik ikinci fikranin, uygulamada Anayasa uyarinca Sayistaya verilen
dis denetim yetkisini zedeleyebilecek olmasi nedeniyle metinden ¢ikarilmasi ve madde
numarasinin 46 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 46 nc1 maddesi, 6 nci maddede yapilan degisiklige paralel olarak “uzman
calistirma” ibaresinin “uzman gorevlendirme” olarak degistirilmesi ve maddenin birinci
fikrasinda yer alan ve uzman gorevlendirmeye siire sinirlamasi getiren “gecici olmak
lizere” ibaresinin anlamina aciklik kazandirilmasi amaciyla “incelenen konu ile simirl
olmak tiizere” seklinde degistirilmesi ve madde numarasinin 47 olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

— 47 nci maddesi; Sayistay tarafindan yapilan yargilamanin hesap yargilamasi
oldugunun belirtilmesini teminen maddede gegen “yargilama” ibaresinden once gelmek
lizere “hesap” ibaresinin eklenmesi ve madde numarasinin 48 olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

— 48 inci maddesi, madde ile diizenlenen hesap yargilamasi esnasinda savunma
dinleme ve agiklama istemeye iliskin hususlarin, hesap yargilamasi siirecinden bagimsiz
hususlar olmamasi nedeniyle, dinleme ve aciklama istemeye iliskin hususlar1 diizenleyen
ticiincli fikranin metinden ¢ikarilmasi; dordiincii fikrada gecen “yargilama” ibaresinden
once “hesap” ibaresinin eklenmesi ve madde numarasinin 49 olarak teselsiil ettirilmesi

suretiyle,



— 49 uncu maddesi; Bolim baglhiginda ve maddenin iiclincli fikrasinda gegen
yargilamanin hesap yargilamasi oldugunun belirtilmesini teminen, “yargilama”
ibaresinden Once gelmek tizere “hesap” ibaresinin eklenmesi ve madde numarasinin 50
olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 50 nci maddesi; ilam niishalarinin saklanmasma iligkin hususlarin anlam
bakimindan agikliga kavusturulacak sekilde redaksiyona tabi tutulmasi ve maddede gecen
yargilama ibarelerinden once “hesap” ibarelerinin eklenmesi ve madde numarasinin 51
olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 51 inci maddesi; ilamlarin ilgilere tebligine iliskin olarak, ilama esas olan denetim
raporunu hazirlayan Sayistay denet¢isine ilamin teblig edilmesinin siireci uzatacak olmasi
nedeniyle, teblig edilecek taraflar arasindan “ilgili denetci” ibaresinin ¢ikarilmasi ve
madde numarasinin 52 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 52 ve 53 {incli maddeleri, madde numaralarinin 53 ve 54 olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

— 54 iincii maddesi; maddede gecen yargilamanin hesap yargilamasi oldugunun
belirtilmesini teminen ikinci fikranin ( ¢ ) bendindeki “yargilama” ibaresinden &nce
gelmek iizere “hesap” ibaresinin eklenmesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil
cergevesinde maddede yer alan “51 inci” ibaresinin “52 nci” olarak redaksiyona tabi
tutulmas1 ve madde numarasinin 55 olarak teselstil ettirilmesi suretiyle,

— 55 inci maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢cergevesinde maddede yer
alan “51 inci” ibaresinin “52 nci” olarak redaksiyona tabi tutulmasi; ikinci ve {igiincii
fikrada gecen yargilamalarin hesap yargilamasi oldugunun belirtilmesini teminen
“yargilama” ibarelerinden once gelmek {izere “hesap” ibarelerinin eklenmesi ve madde
numarasinin 56 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 56 nc1 maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢cercevesinde, maddede yer
alan “51 inci” ibaresinin “52 nci” olarak redaksiyona tabi tutulmasi ve madde
numarasinin 57 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 57 ve 58 inci maddeleri; madde numaralarinin 58 ve 59 olarak teselstl ettirilmesi
suretiyle,

— 59 uncu maddesi, madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢cer¢evesinde, maddede yer
alan “51 inci” ibarelerinin “52 nci”, “55 inci” ibaresinin “56 nc1” seklinde redaksiyona
tabi tutulmasi ve madde numarasinin 60 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 60 inc1 maddesi, madde numarasinin 61 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,



— 61 inci maddesi; birinci fikrada gecen “Sayistay genel biitce i¢inde kendi biitgesiyle
yonetilir” ifadesinin, Sayistayin genel biitgeye dahil oldugunun agik¢a belirtilmesini
teminen “Sayistay genel biitceye dahildir” seklinde degistirilmesi ve madde numarasinin
62 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 62 nci maddesi; madde numarasinin 63 olarak teselstil ettirilmesi suretiyle,

— 63 lincii maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢cer¢evesinde, maddede yer
alan “65 inci” ibaresinin “66 nc1” olarak redaksiyona tabi tutulmast ve madde
numarasinin 64 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 64 lincli maddesi; madde ile diizenlenen Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve
tiyeler hakkinda yapilacak disiplin sorusturmasiyla ilgili olarak, dordiincii fikrada gecen
“ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi bildirerek savunmasini alir” seklindeki hiikmiin,
disiplin hukuku ¢ercevesinde savunmanin Yiiksek Disiplin Kurulunca alinmasini teminen
degistirilmesi ve madde numarasinin 65 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 65 inci maddesi; Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve {lyelerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglarla ilgili yapilacak ceza kavusturmasinin, sucun sabit
olmasindan itibaren degil, boyle bir sucun islendiginin iddia edildigi asamadan itibaren
yapilabilmesini teminen “goérevleri sebebiyle isledigi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“iddia edilen” ibaresinin eklenmesi ve madde numarasinin 66 olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

— 66 nc1 maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢cergevesinde, maddede yer
alan “64 iincii” ibaresinin “65 inci” seklinde; “67 nci” ibaresinin de “68 inci” olarak
redaksiyona tabi tutulmasi ve madde numarasinin 67 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 67 nci maddesi; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda disiplin cezalarina iliskin
hiikiimlerin tereddiide yer vermeyecek sekilde agikga diizenlenmis olmasi nedeniyle,
disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin hususlarin  yonetmelikle belirlenmesini
ongoren ikinci fikranin metinden g¢ikarilmasi ve madde numarasinin 68 olarak teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

— 68 inci maddesi; 65 inci maddede yapilan degisiklige paralel olarak Sayistay
Baskani, daire baskanlar1 ve iiyeler disindaki meslek mensuplar1 hakkinda yapilacak ceza
kovusturmasimin “su¢ islendiginin iddia edilmesi” halinde baslatilmasini temin edecek
sekilde degistirilmesi; isledigi sug¢ sabit olmadan ilgilileri sanik olarak nitelendirmenin
hukuka uygun diismemesi nedeniyle ikinci fikrada yer alan “sanik” ibaresinin “stipheli”

olarak degistirilmesi; Sayistayin biitliin meslek mensuplarinin kisisel suglari hakkinda



sorusturma ve kovusturma yetkisinin Ankara Cumhuriyet Bassavcist ve Agir Ceza
Mahkemesine verilmesinin ortaya g¢ikaracagi tereddiitlerin Oniine gegilmesi amaciyla;
grup baskanligi bulunan illerde goérevli meslek mensuplari agisindan, sorusturma ve
kovusturma yetkisinin grup baskanliginin bulundugu il cumhuriyet bassavcisina ve agir
ceza mahkemesine verilmesini temin edecek sekilde maddenin tigiincii fikrasinin
degistirilmesi ve madde numarasinin 69 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 69 uncu maddesi; madde numaralarinda yapilan teselsiil ¢cer¢evesinde, maddede yer
alan “64 iincii” ibaresinin “65 inci” olarak degistirilmesi ve madde numarasinin 70 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 70 inci maddesi; madde numarasinin 71 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 71 inci maddesi; Sayistay denetimlerinde bagimsizligin ve tarafsizligin daha etkin
bir sekilde temin edilmesi amaciyla aktif olarak denetim siireglerine katilan uzman
denet¢i, basdenetci, denet¢i ve denet¢i yardimcilarimin sicillerinin diizenlenmesinde
yetkili olarak sayilan “ilgili boliim bagkan1” ibaresinin “bir iiye” olarak degistirilmesi ve
madde numarasinin 72 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 72 nci maddesi; Sayistay mensuplarinin iiniversiteler veya diger egitim ve 0gretim
kurumlarinda mesleki konularda ders verebilmelerini teminen Sayistay Baskanlig1 olarak
belirlenen onay makaminin, biirokratik islemlerin azaltilmasi amaciyla Sayistay Baskan1
seklinde degistirilmesi; maddenin son fikrasinda yer alan ve maddeye aykiri hareket
edenlerin istifa etmis sayilmalarina iligkin hilkmiin hakkaniyetle bagdasmamasi
nedeniyle, maddeye aykiri hareket edenlerin durumlarinin disiplin kurulunca karara
baglanmasin1 temin edecek sekilde degistirilmesi ve madde numarasinin 73 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 73 iincli maddesi; Sayistay meslek mensuplarinin yabanci iilkelere gonderilmesiyle
ilgili olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile paralellik saglanmasi amaciyla;
birinci fikraya “uluslararasi kuruluglarda” ibaresinden 6nce gelmek {lizere ‘““yabanci
memleketlerde veya” ibaresinin eklenmesi, fikrada gecen “ya da yiiksek denetim
organlarinda” ibaresinin metinden ¢ikarilmasit ve fikrada yer alan “ii¢ yili agsmamak
lizere” ibaresinin “bes yili asmamak lizere” seklinde degistirilmesi; tglincii fikrada
yabanci {ilkelere gonderilenlere uygulanacak Devlet Memurlarina iligkin hiikiimler
arasina “derece yiikselmeleri, kademe ilerlemeleri ve emeklilik” hususlarinin da dahil
edilmesi; maddenin dordiincii fikrasinda yer alan yabanci iilkelere gonderilenlerin aylik,

O0denek ve diger biitiin 6zliik haklariin devam edecegine iliskin hilkmiin 657 sayil



Kanun ile ¢elismesi nedeniyle fikranin metinden ¢ikarilmasi ve madde numarasinin 74
olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 74, 75, 76 ve 77 nci maddeleri, madde numaralarimin 75, 76, 77 ve 78 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle aynen,

— 78 inci maddesi, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi tarafindan gorevlendirilecek
denetim elemanlarinin, Sayistayimn denetimini yaparken, hesaplar ve bunlara iliskin
belgelerin yani sira diger dokiimanlar1 da esas alarak denetim yapabilmelerini teminen
“belgeler” ibaresinden sonra gelmek iizere “de” ibaresinin eklenmesi ve madde
numarasinin 79 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— 79 uncu maddesi, madde numarasinin 80 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— Gegici 3 iincli maddesi; maddenin siireklilik arz eden hiikiimler ihtiva etmesi
nedeniyle Teklife 81 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

— 80 inci maddesi; Teklifle Yiiksek Denetleme Kurulunun gorev ve yetkilerinin,
Sayistaya devredilmis olmasi nedeniyle, Yiiksek Denetleme Kurulunun goérev ve
yetkilerini diizenleyen 24/6/1983 tarihli ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliikten kaldirilmasini teminen
bir hilkkmiin maddeye yeni bent olarak eklenmesi ve madde numarasinin 82 olarak
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

— Gegici 1 inci maddesi, madde numaralarinda yapilan teselsiil cercevesinde,
maddede yer alan “78 inci” ibaresinin, “79 uncu” olarak degistirilmesi suretiyle,

— Gegici 2 nci maddesi; savcinin bagsavel kadrosuna, savel bagsyardimcilar: ve savel
yardimcilarinin  ise savci kadrolarina atanmalarini  teminen dordiincii fikrasinin
degistirilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

— Gegici 4 iincii maddesi; Gegici 3 tincii madde olarak aynen,

— Kanun Teklifi ile, 4 lincii maddede yapilan degisiklik ¢ercevesinde, Sayistayin
denetim alanina 3346 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin
da dahil edilmesi nedeniyle, s6z konusu kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin
denetimlerini gergeklestiren Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun personel, arag,
gerec ve her tiirli taginir ve taginmaz mallarinin ve biitcesinin Sayistaya devredilmesini;
Kurulda gorevli personelden;

e Yiiksek Denetleme Kurulu bagkan ve liyelerinin baska hicbir isleme gerek
kalmaksizin ve kadro sarti aranmaksizin birinci sinifa ayrilmis, birinci sinifa

ayrildiktan sonra dokuz yilim1 tamamlamis ve birinci smifa ayrilma
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niteliklerini kaybetmemis Sayistay uzman denetcisi, bagdenet¢i, denet¢i ve
denet¢i yardimcilart kazanilmis hak, aylik ve derecelerine uygun uzman
denetci, basdenetci, denet¢i ve denet¢i yardimcist kadrolarina atanmasina
iliskin hususlarin Sayistay Genel Kurulunca belirlenmesine,

e Sozlesmeli personelin, sozlesmeli statiide gecen hizmet siireleri ve 6grenim
durumlar itibariyle yiikselebilecekleri dereceyi asmamak sartiyla ve 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanunu ile 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri dikkate
alinarak durumlarina uygun kadrolara Sayistay Baskaninca atanmasina,

e Yeni kadrolara atananlara, atandiklar1 kadrolarda alacaklar1 aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklar1 toplami net tutarinin, eski
kadrolarinda almakta olduklarindan diisiik olmas1 halinde aradaki farkin, fark
giderilinceye kadar ve atandiklar1 kadrolarda kaldiklar: siirece tazminat olarak

6denmesine,

ve Teklifin yiriirlik tarihinden Once baslayan denetimlerin Sayistay tarafindan
tamamlanmasina ve ¢esitli kanunlarda Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapilan
atiflarin Sayistaya yapilmasina yonelik degisikliklerin metne yeni Gegici 4 iincii madde

olarak eklenmesi suretiyle,

— Yiirtrliik ve Yiirtitmeye iliskin 81 ve 82 nci maddeleri, madde numaralarinin 83 ve

84 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

kabul edilerek Kanun Teklifinin goériigmeleri tamamlanmistir.

Teklif metninde yapilan degisiklik ve ilavelerin yan1 sira Alt Komisyon;

e Kanun Teklifinde; uzman veya bilirkisi gorevlendirilmesine; Sayistay denetgi
yardimciligina giris sinavi esas ve usulleri ile mesleki egitimde okutulacak dersler ve
staja; yonetim birimlerinin gérevleri ve gorevlerin yiirlitiilmesine; denetim destek grup
baskanliklarinin ¢alisma esas ve usulleri ile gorev ve sorumluluklarina; bassavciligin
calisma esas ve usullerine; bagimsiz dis denetcilerden yararlanmaya; meslek
mensuplar1  ve savcilarin sicillerine; meslek mensuplarinin  yabanci {ilkelere
gonderilmesine; egitim ve yayin faaliyetlerine; bagsavci ve savcilarin resmi kiyafetleri

ile bunlarin giyilme yer ve zamanlarina ve kurumlarin, hesap ve islemlerine iliskin
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belgelerini saklamalarma iligkin usul ve esaslarin Sayistay tarafindan ayr1 ayri
cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmesinin mevzuat karisikligina yol agabilecek
olmast nedeniyle, yukaridaki hususlar1 iceren tek ve kapsamli bir ydnetmeligin
cikarilmasinin daha uygun olacagi,

e Teklifle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen
stratejik planlama, performans esasli biitceleme, orta vadeli harcama planlamasi, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu gibi ilkeleri igeren yeni kamu mali yonetim
sisteminin dig denetim ayaginin anilan Kanuna paralel olarak diizenlendigi; ancak,
Anayasa uyarinca TBMM adma dis denetimi gerceklestiren Sayistayin, denetim
sonuglarma iligkin hazirlayacagr raporlarin  TBMM’de goriistilmesine iliskin
hiikiimlere Teklifte yer verilmedigi, her ne kadar TBMM ’nin ¢alisma usul ve esaslari
TBMM Ic¢tiiziigiinde diizenlenmis olsa da, 6zel olarak Sayistay raporlarinin ve denetim
sonuclarinin TBMM’de goriisiilmesine iligkin usullerin, denetim sonuglarinin iiglincii
kisiler lizerinde doguracagi etkiler de g6z oniine alinarak, Teklifde diizenlenmesinin
bir gereklilik arz ettigi,

e Sayistay raporlarinin TBMM’de goriisiilmesine iliskin usul ve esaslarin da
belirlendigi bir I¢tiiziik degisiklik teklifinin 107 sira sayis1 ile TBMM giindeminde yer
aldigi, Sayistay raporlarinin TBMM’de goriisiilme usul ve esaslart diizenlenmeden
Sayistay Kanun Teklifinin kabul edilmesinin Teklifin biitiinii ile amaglanan hedeflere
ulasmasini giiclestirecegi, bu nedenle TBMM giindeminde bulunan Ictiiziik degisiklik
teklifiyle de paralel olarak, Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde, Komisyon
tiyelerinden olusan ve Sayistay raporlari ile dis denetim sonuglarint gériismekle yetkili
daimi bir alt komisyonun kurulmasinin Sayistay Kanun Teklifi ile getirilmek istenen
sistemin biitlinliiglinii tamamlayacagi,

e Sayistayin, belediyeler ile kamu idarelerine bagli veya bu idarelerin kurdugu
veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her gesit idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin hesap ve islemlerinin denetiminde bagimsiz dig
denetgilerden yararlanabilmesini teminen Sayistaya yetki verilmesi,

e Sayistayimn denetimlerini cagin gereklerine uygun olarak siirdiirebilmesi icin
nitelikli uzman personele ihtiyag duyacagi, bu nedenle Sayistay meslek
mensuplarindan Sayistay denet¢i yardimcilarinin ige alinmalarinda uygulanacak
sinava, adaylik siiresince verilecek egitime, tabi olacaklar1 staj ve denetcilige

atanmalarina iliskin hususlarin ayrintili bir bigimde diizenlenmesi, Sayistayin
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uluslararas1 kuruluslarla olan iliskileri de dikkate alindiginda denet¢i yardimciligina

iligkin zorunlu sinav konular1 arasina yabanci dilin de dahil edilmesinin uygun olacagi,

hususlarinin uygun goriisle Plan ve Biitce Komisyonunda degerlendirilmesine karar

vermistir.
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