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VAVEK’den Biitce Hakki uyarisi

“TBMM Biitce hakkim yeterince kullanamamaktadir”

e “Gecmis yil biitce kesin hesaplar: ve Sayistay bildirimleri TBMM’de yeterince
tartisiimadigr  icin kamuoyunun dikkati harcamalardaki yetki asimina
odaklanamiyor”

e VAVEK’e gore hiikiimetler harcama yetkilerini biitce kanununa monte edilen
odenek aktarma maddelerini kullanarak asabiliyor

Ankara - Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK) TBMM’nin hiikiimetlere
biitcelerle verdigi harcama yetkisinin siirekli asildigini, ancak bu durumun kamuoyunda
yeterince tartisilamamasi nedeniyle TBMM nin biitge hakkinin ciddi sekilde ihlal edildigini
bildirdi.

VAVEK’den yapilan yazili agiklamada, Meclis’in hiikiimetlere verdigi harcama yetkilerinin
asildigimmin saptandig1 geecmis biitge kesin hesaplari ile Sayistay bildirimlerinin zaman darligi
gerekgesiyle bilitce goriismeleri sirasinda yeterince tartisilamadigina dikkat ¢ekildi.

VAVEK bildirisinde, “Meclis’in hiikiimetlere verdigi harcama yetkisinin, biitce
kanunlarina monte edilen 6denek aktarmalarina iliskin maddelerle asildig1” vurgulandi.
Harcama yetkisi asiminin en c¢ok asimimnin personel kaleminde goriildigii belirtilen
aciklamada, 2008 yilinda ilave edilen ddeneklerle 6denek iistii harcamanin 5 milyar TLyi
buldugu belirtildi.

Biitge goriismeleri sirasinda tartismalarin genellikle gelecek yil biitgesi iizerinden yapildigi
belirtilen VAVEK aciklamasinda, ge¢mis yillara iliskin kesin hesaplarin ve Sayistay
bildirimlerinin yeterince ele alinamamasinin kamuoyunun dikkatini harcamalardaki yetki
asimindan uzaklastirdig: belirtildi.

Harcama denetimi, demokrasinin gostergesi

Gegmis yillara iligskin harcamalarin denetlenmesinin demokrasinin en 6nemli gostergelerinden
biri oldugu belirtilen agiklamada soyle denildi: “Kesin hesap yasalar1 ve bu yasalarin konusu
olan mali islemlerin Meclis adina uygunlugunu denetlemek durumunda olan Sayistay’in
uygunluk bildirimleri, bir toplumdaki demokrasinin en 6nemli gostergelerinden biri olan ve
halk adina Meclise ait olan ‘biitce yapma hakkinin’ uygulamada nasil kullanildiginin test
edilmesi acisindan ¢ok Onemli dokiimanlardir. Biitce yapma hakki, biitge goriismeleri
sonucunda Meclis tarafindan hiikiimetlere devredilmekte ve hiikiimetler buna goére harcama
yapip, gelir toplamaktadirlar. Bu agidan bakildiginda son yillarda Meclisin verdigi harcama
yetkisinin yiirlitme tarafindan yine biitge kanunlarina monte edilen 6denek aktarmalarina
iliskin maddelerle asildig1 ve basta verilen harcama yetkisinin y1l sonunda iizerine ¢ikildig:
goriilmektedir. Boylece Meclisin Biitge Hakki ciddi bir bi¢imde ihlal edilmis olmaktadir. *

Harcama asim en ¢ok personel kalemindeki 6deneklerde goriiliiyor
VAVEK’in saptamasina gore hiikiimetler harcama yetkisini asabilmek i¢in en ¢ok personel
kalemindeki 0Odenekleri kullaniyor. Ciinkii, personel kaleminden &deneksiz harcama
yapilabiliyor. Sayistay da “devlette 6denek yoklugu nedeniyle maaslarin 6denememesi gibi
bir durumun yasanmamasi i¢in bu konuda hiikiimetlere esneklik sagliyor.
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VAVEK bildirisinde bu durum soyle anlatiliyor: “Sayistay uygunluk bildirimleri
incelendiginde ve yil icinde ilave edilen 6denekler de dikkate alindiginda bu asimlarin
ozellikle 2008 yilinda 5 milyar TL civarina ¢iktig1 ve kendisini en ¢ok personel kalemindeki
Odeneklerde gosterdigi goriilmektedir. Zira diger kalemlerle birlikte ancak en ¢ok personel
harcamalar1 6deneginden kesinti yapilarak bu miktarlar 6nce yedek ddeneklere ve oradan da
ilgili kalemlere yil icerisinde aktarilmaktadir.

Daha sonra bu aktarimlarin yapildigi kalemler i¢in Meclis’ten basta alinan o6deneklerin
iizerinde yil i¢inde harcama yapilmaktadir. Personel kaleminden ise ddeneksiz de harcama
yapilabilmektedir. Boylelikle yi1l sonunda ortaya ¢ikan ddenek {istii personel harcamalar1 kesin
hesap goriismelerinde Meclis tarafindan Sayistay’in tavsiyesi ile “tamamlayici-miitemmim
odenek” verilmesi sureti ile yasallastirilmaktadir. Sayistay bu durumu 6denmesinde kanunen
zorunluluk bulunan haller olarak (maaslarin 6denek yoklugu nedeni ile 6denmemesi gibi
bir durumun olmamasi anlaminda) degerlendirmektedir. Aslinda bu uygulama 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 21’inci maddesinin son fikrasinda yer alan
“personel giderleri tertiplerinden ... aktarma yapilamaz” ifadesi karsisinda da hukuki agidan
oldukca sorunlu bir durumun varligina isaret etmektedir.”



