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1- Dolayli Verginin Anlami

Once kisaca dolayli - dolaysiz vergi ayriminin anlamini animsayalim: Bu ayrim verginin
alinma sekline gore yapilan bir ayrimdir. Dolayli vergiler mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
icine gizlenerek alinir. Dogrudan vergiler ise kisinin vergi 6dedigini bilerek, arada
herhangi bir bahane olmadan 6dedigi vergilerdir.

Dolayh vergiler, cogunlukla farkinda olmadan 6denen vergi tirleridir. Bunlarin iki
ana kalemi vardir: KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi. Bunlara benzer nitelikli vergileri,
harglar vs. de ekleyebiliriz. Dolayli vergileri nihai tlketiciler beyanname vererek
Odemezler; alis veris yaparken oderler. Bu nedenle, dolayh vergiler vergi
odeyenin 6deme giiciine karsi kayitsizdir. Hangi gelir diizeyinde, hangi sosyal
konumda olursaniz olun, ayni mal veya hizmet Uzerindeki vergileri ayni miktar veya
oranda &dersiniz. Bu nedenle de dolayl vergiler gayri adil vergi sayilirlar.

2- Dolayh Vergilerin Vergi Gelirleri Icindeki Payindaki Gelismeler
Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paylarindaki gelismeye bir bakalim:

1998 yilinda toplam vergi gelirlerinin ylizde 53.4'G dolayh vergilerden elde edilirken,
bu oran 1999'da ylizde 54.6'ya, 2000 yilinda yizde 59.1'e, 2001 yiinda yilzde
59.6'ya, 2002 yilinda ylizde 66.3'¢, 2003 yilinda ytizde 67'ye ve 2004'te ylizde 69.53'e
ciktl.

Sizi biraz daha rakamlarla karsi karsiya getirip, kafanizda soyut sayilari
somutlastirmaya calismanizi isteyecegim. Dolayli vergilerin vergi gelirleri igcindeki payi
artarken dolaysiz vergileri kimlerin 6dedigine de bir bakalim:

2004 yilinda en gok kurumlar vergisi 6deyen kurumlardan;

En cok vergi o6deyen 10 kurum, toplam kurumlar vergisinin ylzde 45'ini,
En cok vergi dédeyen 20 kurum, toplam kurumlar vergisinin, ylzde 52'sini ddemis.
Gelir Idaresi Baskanlhiginin verilerine dayanarak bizim yaptiimiz hesaplamalara gére;

2003 yilinda toplam kurumlar vergisinin %63'inl 6demis,
2004 yilinda da %60,5'ini en ¢ok vergi ddeyen ilk 100 mukellef ddemis.



Ilk 100 mikellefin 6dedigi vergilerin ise 2003 yilinda %53,6's;, 2004 yilinda ise
%>54,5'i ilk 100 icinde yer alan devletin, yani KiT'lerle kamu isletmelerinin ddedigi
kurumlar vergisi. Yani toplam kurumlar vergisinin 8,7 katrilyon lira KV'nin 2,9 trilyon
liraya yakini ilk 100 igindeki kamu igletmeleri tarafindan 6denmis. Bunlarin digindaki
kamu isletmelerinin 6dedigi vergileri saptayamadik. Ama toplam olarak devletin
kendisine 6dedigi vergiyi vergiden saymazsak geriye ne kaldigini disinmenin gok zor
olmadigini diistindyorum.

2004 vyilinda tahsil edilen toplam 17.844.367.000 YTL gelir vergisinin
15.998.907.000 YTL si tevkifat yoluyla ddenen vergi. Yani gelir vergisinin
%089,65'i kesinti yoluyla ddenmis.

Bu rakamlar 2003 yil igin sirasiyla 17.063.761.000 ve 15.390.993.000 oran ise
%90'dir.

2004 yilinda kolali icecekler, alkollii icecekler ve tiitiin {izerinden &édenen OTV tutan
7,383 milyar YTL, kurumlar vergisi 8,714 milyar YTL. Yani neredeyse salt
icecek ve tltiinden devletin devlete 6dedigi kurumlar vergisi de dahil toplam
kurumlar vergisi kadar vergi almigiz.

3- Dolayli Vergilerin Vergi Adaleti Karsisindaki Durumuna Bakista
Gelismeler

Yukarida dolayh vergilerin adil olmayan vergiler oldugunu belirttik. Ancak, liberaller
bu goriise katiimazlar. Dolayl vergilerdeki adaletsizligin oran farkllastirimasi ile
giderildigini ileri slrerler. Onlar icin zaten 6deme gliciniin de c¢ok ©Onemi
bulunmamaktadir. Devlete vergi édemeden kendi mallarinin ve canlarinin giivenligini
saglatmayi kendilerinin dogal haklari oldugunu distiniirler. Ulkemizde de uzun siiredir
liberal iktidarlar oldugundan ve iktidarlari da liberallerin para orgliti IMF
yonlendirdiginden liberal olmayan iktidarlar da onlarin carklarina uyum saglamak
zorunda kalirlar.

Konuyu biraz daha somutlastirmak icin biraz gegmise donelim: Animsayacaksiniz,
Maliye Bakani Sayin UNAKITAN yeni bakan oldugu zaman dolayh vergilerin vergi
gelirleri icindeki payinin %67 olmasinin ¢ok gayriadil oldugunu ve bunu
degistireceklerini, tersine gevireceklerini sdylemisti.

Simdi de glinimuze gelelim:
2005 yil biitcesinde bu oran yiizde 72,8.

15.5.2005 tarihli Sabah gazetesinden Sayin Bakanin sdylediklerini aktaralim:

"Dolayli vergi olan OTV ve KDV'nin toplam vergiler icindeki payinin
arttigina iliskin elestirilere katilmiyorum. Biitiin Ulkeler Kurumlar Vergisi ve
Gelir Vergisi oranlarini indirirken, hi¢ kimse KDV oranini indirmiyor. Adalet ve
adaletsizlik kavrami artik degisiyor. Bogaz Koprisi'ni, icki ve sigarayi, arabayl kim
kullaniyorsa vergisini de onlar versin. Zihniyet degismeli."



Sayin Bakanin zihniyeti degismis. Kendisi de artik "dolayli vergilerin adaletsiz oldugu
safsatadir" diyenlerin liberal salatalarina katkida bulunmaya baglamig. Kendisinin bu
konuda degisen zihniyetini kutlamiyorum.

4- Dolayh Vergi Yiikii Yiiksekliginin Somut Sonuclar

Ayni haberde Sayin Bakanin bir bagka sdzl:
"Turkiye'de tiiketilen sigaranin yaklasik yiizde 20'si kacak vyollarla
iilkemize giriyor."

Bir baska gazete haberi:

"Yolcular Kuzey Irak'ta dretilip satilan sahte TEKEL sigaralarini Tlrkiye'dekinin 30'da
biri fiyatina satin aldi. Ornegin TEKEL 2000 sigarasi Tiirkiye’de 2 milyon 900 bin liraya
satilyor. Kuzey Irak'tan alindiginda ise fiyati 100 bin ila 125 bin lira arasinda
degisiyor. TEKEL'in diger markalarinda ise fiyat farki paket basina 50 bin ila 250 bin
lira arasinda degisiyor." (29.4.2005 Evrensel)

Goriinen kdy kilavuz istemezmis. Sigara kacakcihginin yiiksekligi de kacak ickiden
dlenlerin sayisinin 30'lara ¢ikmasi, yani kacik ickinin yayginlasmasi da Uzerlerindeki
dolayl vergi ylkintn ylksek olmasindandir.

Efendim, evine mobilya almaya giden bir kisi, satici kendisine fatura istemezse 5 bin,
isterse 5900 YTL oldugunu soylerse, o kisi fatura almanin karsihginin 900 YTL
(900.000.000 lira) fazla 6deme oldugunu goériince fatura almaktan vazgeger. Vergi
iade sisteminde zaman iginde yapilan degisikliklerle pek cok malin sistem disinda
birakilmasi, son olarak da iade oraninin disirilmesi, tliketicinin Gzerinde birakilan
yukin artmasina ve onun da vergisiz mal almaya meylinin artmasina yol agmistir.

Ornegimize donersek, tiiketicinin 900 liradan kagmasinin karsiliginda satici 5000 liralik
satis bedelinin icindeki gelir veya kurumlar vergisini kacirmaktadir. Burada denetleyici
olanin tiketici, yani alici olmasi gerekir. Oysa alici 900 liralik yikiin kendisine agir
geldigini hissetmektedir. Bu 6demeyi yapmasi icin sistemin vergi édenmeden, yani
belge dizenlenmeden islem yapilmasini olanaksiz kilmasi gerekir. O noktada
tiiketicinin tiketim tercihlerini degistirmesine neden olunmus olur. Oysa &yle bir
sistem de bulunmamaktadir.

Sayin Maliye Bakani, Tirkiye'de tlketilen sigaranin yaklasik ylizde 20'sinin kacak
yollarla Ulkemize girdigini soylemis.(15.5.2005 Sabah gazetesi) Bir mal (zerindeki
vergi yuksekse, kacakginin istahini agar. Bu verginin bir kismini da tlketici ile
paylasmaya raziysa daha ucuza mal almaya hazir olan tiiketiciye bu mali satar.

Kacak akaryakitin llkeye girmesinin nedeni Ulkenin Uretiminin ve yasal ithalatinin
yetersiz olusundan midir, yoksa (zerindeki vergi tutarinin ytiksek olmasindan midir?
Benzine solvent karistirlmasinin nedeni de ayni degil midir?

23.5.2005 tarihli gazetelerde EPDK Baskani Yusuf Glnay'in kacak akaryakit
kullaniminin  yillk 2-3 milyar dolar arasinda vergi kaybina yol actigina iliskin



aciklamasi yer aldi. Dikkat edelim, 2-3 milyar dolar olan kacak akaryakitin bedel
degil, kacak akaryakit kullanimi dolayisiyla kaybolan vergi.

Benzinin rafineri cikis fiyati (izerinde %335 vergi olursa bu kagakgik da beklenen bir
sonu¢ olmaldir. Akaryakit Gzerindeki vergilerin artirlmasina akaryakit kullanicilari
neden itiraz etmiyorlar? Neden bu itirazlarini demokratik protesto haklarini kullanarak
dile getirmiyorlar? Clnkl kacamak yapiyorlar. Bu sekilde ellerinden haksiz olarak
alindigini diistindlkleri kaynaklari bir sekilde bir yerden geri almanin yolunu ariyorlar.
Bunlardan biri “ucuz” akaryakit kullanmak, ikincisi vergi kacirmak. Vergi kacirmak bu
sekilde vicdanlarda aklanmis oluyor. Demokratik haklarini kullanmayan, bunun yerine
kdse ddénmeyi hedef olarak secen bir toplum olmakla dolayli vergilerdeki artisin
paralel gittigini sdylemek acaba biraz fazla mi iddiali olur bilemiyorum. Ama bu
konuda toplumbilimsel bir galisma yapilmasinin yararli olacagini diistiniiyorum.

27.5.2005 tarihindeki gazetelerden bir haber:

"GUmrik Mdistesarvekili Tuna Turagay, ‘free-shop’ sisteminin disipline edilmesinin
zorunlu hale geldigini sdyledi. ‘Free-shop’lardan yapilan icki ve sigara satislarinin ig
piyasadaki satislar ve ithalatin 3-4 katina ulastigini bunun da normal bir durum
olmadigini vurgulayan Turagay, sunlarn sdyledi: ‘Free-shop’un yolcu disindaki kisilere
yonelik olarak ticari amacla kullaniimasi yasal degil. Bu durum ciddi vergi kayiplarina
yol aciyor. Kotlye kullanimlari dnlemek igin merkezi bilgisayar sistemi kurulmasi
gerekiyor. Clinkli bir yolcu 6rnegin yanyana bes ‘free-shop’a girip limitlerini asarak
alisveris yaptiginda biz bunu géremiyoruz. Oysa takip edebilmemiz lazim.™

Piyasada 22,50 YTL ye satilan 70'lik bir sise rakinin izerindeki OTV yiikii 11,84 YTL,
KDV de eklendiginde vergi tutari 13,47 YTL'yi buluyor.

40 derece alkollii 70'lik bir sise viskinin {izerindeki OTV yiikii 23.433.950,40 TL. Buna
KDV'yi eklendiginde 60 YTL'ye satilan bir sise viski (izerinde 30 YTL vergi oluyor.

Bu vergi oran ve tutarlar bu isin ticaretini yapan kisiyi cezbettigi gibi tiiketiciyi de bir
sekilde vergisiz mal edinme yolunu aramaya sevk ediyor.

Ben bugtine dek kendi sektoriiniin lrettigi veya kullandigi mal ve hizmetler lizerindeki
vergi ylkindn distk oldugunu soyleyen kimseyi duymadim, gérmedim, okumadim.
Herkes kendi sektériiniin mal ve hizmetleri U(zerindeki vergi yukindn ylksek
oldugunu disirilmesi gerektigini sdyler. Pek cogu da siyasal erk lzerindeki etkileri ile
istediklerini elde ederler. Oysa vergi ylkinin gostergesi sdylenenler olmamalidir.
Yasamin gercekleri, devletlerin de politikalari vardir. Devletlerin politikalari hangi
sektorlerin desteklenecedi, hangi toplumsal katmandan hangisine ne sekilde kaynak
transferi yapilacagi ve benzeri konular belirlemektir.

5- Dolayl Vergi Oranlarinin Diger Ulkelerle Kiyaslanmasindaki Yanhshk
Dolayli vergi oranlarini diinyanin gelismis Ulkelerindeki vergi oranlari ile kiyaslamak

devletin vergi politikasinin bu kismini gelismig Ulke devletleri gibi olmasini istemektir.
Peki, kisi basina milli gelir bu Ulkelerle ayni mi? Gelir dagiimi bu lkelerle ayni mi? Bu



tilkede milli geliri kisi bagina 1.000 dolarin altinda iller var. Ustelik bu illerde de gelir
esit paylasiimiyor.

Temel gida maddelerine ulasamayan kisiye bunlarin Gzerinde KDV'nin yilzde bir
olmasi dolayisiyla adil vergileme yapildigini, bunun icin kagak firndan ekmek
almamasini sdyleyemezsiniz. Onun icin 6ncelikli olan ekmege ulasmaktir. Kisi basina
geliri 15.000 dolar olan ve gelir dagiliminin da daha adil oldugu bir Glkedeki malin,
ornegin domatesin fiyati ile bizdeki domates fiyatini karsilastirmak “ekmek
bulamayanlar pasta yesin” demekle ayni anlami tasir.

Zengin Ulkeler acisindan dolayli vergilerin harcanabilir gelir icindeki payi goreli olarak
daha disik olacagindan adalet tartismalar belli dlglide anlasilir olabilir. Ama eger
gelirinin %20'sini gelir vergisi olarak 6deyen bir kisi ortalama %10'unu da dolayli
vergilere O0derse vergi yikil ylzde 30 olurken gocugunu okutamaz, evini Isitamaz
olur. Bu nedenle kisi basina gelir dizeyi disik, gelir dagihmi bozuk olan bizim gibi
ulkelerde dolayh vergilerin adaletsizligi belirgin 6lglide yliksek olur.

6- Dolayh Vergi - Kayit Disi Ekonomi - Tiiketici Savunmasi Dongiisu

Gelir diizeyi distiikce talebin fiyat karsisindaki esnekligi artar. Yiksek dolayl
vergilerin fiyati ylkseltecegi bir gercektir. Boyle olunca vergisiz satisa sunulan kayit
disi ekonomi Urinlerinin fiyatlar daha diisik olacadi icin talep bu mallara yonelir.

Fakat vergili malla vergisiz mal fiyatlari arasindaki fark vergiden daha dusukttr.
Verginin bir kismi tliketiciye yansirken bir kismi da kayit disi ¢calisana kalir. Boylece
adil olmayan vergilerden kacan dusuk gelirli tiiketici farkinda olmadan daha biyik
adaletsizlige yol acar. Aslinda kayit disi calisanin da devlet giderlerini dolayl vergilerle
karsilamak isteyenlerin de amaclari budur: Duisik gelirlilerin, adaletsizligin yukini
cekenlerin adaletsizligin parcasi, sebebi, tabir caizse su¢ ortagi durumuna gelmeleri.
Bu sekilde bir dongl kurulmus olur. Ama déngi esas olarak dlslk gelirli olanin
adaletsizlikten kacmasina baglanir.

Dongliniin nasll isledigini gérmek agisindan Maliye Bakanliginin 2004 yilinda yaptig
denetim sonuclarina bir bakalim. 2004 yilinda yapilan denetimlerde incelenen gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve KDV matrahlari ve bulunan matrah farklar sdyle:

Vergi Turl Incelenen Matrah | Bulunan Matrah Farki (YTL)
(YTL)

Gelir V. 2.423.137.990 6.526.744.340

Kurumlar V. | 2.952.907.834 4.345.800.615
15.209.915.947 4.086.168.747

Aralarinda %100'lik bir baglantt olmamakla birlikte, KDV'den kacmak isteyen
tliketicinin gelir ve kurumlar vergisi kagirmakta saticlya ne denli yardimci oldugu ve
acikladigimiz dongiide 6nemli 6lclide katkisi oldugu anlasiimaktadir.



7- Yapilmasi ve Yapilmamasi Gerekenler

Denetim yapilip ceza uygulanarak tliketici davraniglarinin ne denli kontrol altinda
tutulabilecegini ben bilmiyorum. Bilenin olup olmadigini da bilmiyorum. Esas olan
tuketici davraniglarinin kontrol

Vergi aflari vergi ddeme aliskanligini diistiriir ve vergi 6dememeyi tesvik eder. Ancak,
bu etki gelecede yoneliktir. Daha sonraki dénemlerde kendini gosterir.

Vergi 6demeyenler affedilirken, vergi ddeyenlere yeni vergiler konulmasi ise, katlanilr
olmaz. Vergisini ddeyenler tahrik olurlar. Dolayisiyla vergi affinin gelecege yonelik
olumsuz etkisi daha fazla olur. Hele bizim gibi sik sik vergi affi yapilirsa, gelecek
tehlikeye girer. Yani vergi affi bugtn igin yarini tehlikeye sokmaktir. Vergi affi ile
birlikte yeni vergiler konulmasi ya da dolayli vergilerin artirlmasi bugtin icin yarindan
timayle vazgecmek olur.

Beyana dayanan vergilerde vergi toplayabilmenin ii¢ ana kosulu vardir.

- Verginin gerekliligine inang: Yani vergi ddeyecek Kkisinin, verginin Ulkenin
yararina, halkin refahini yiikseltmek, bugiinii ve gelecegi glivenceye almak icin
kullanildigina ve kullanilacagina inanmasi gerekir. Verginin “yol, su, okul, elektrik
olarak dénecegine” inanilmasi gerekir.

- Verginin adilligine inang: Vergi 6deyecek kisinin verginin adil olduguna,
herkesten 6deme giicline gore alindigina inanmasi gerekir. Yani vergiler adil
olmalidir.

- Cezai yaptirnm: Vergi 0Odemesi gereken kisinin bu vergiyi 6demezse
cezalandirilacagina inanmasi ve cezalandiriimasi gerekir.

Bu kosullardan hangisi saglanmaktadir? Ilk iki kosul yoktur. Uciincii kosulun
uygulanmasi ise “nereden buldun” kaldinlarak kismen uygulamadan
kaldinimistir.

Maliye Bakani 27 Mayis giini Hesap Uzmanlarinin diizenledigi kayit disi ekonomi
konulu panelde yaptigi konusmada vergi beyanlari cok disiik olan kisilerin gok yliksek
harcamalar yaptiklarindan bahisle yeni kurulacak sistemle harcamalarin izlenecegini,
harcamalari ile gelir beyanlari arasinda 6nemli farklar bulunanlara "harcadigi bu
paray! nereden buldugunu" soracaklarini belirtti.

Ne tesaduftir ki, basinda bu konuda en ufak bir haber yer almadi. Yalnizca 1.6.2005
tarihinde Sayin Siikrii KIZILOT konuya degindi, o kadar. Nedendir acaba? Ustelik
Hesap Uzmanlari Kurulunun kayit disi ekonomiyi 6nlemek icin alinacak énlemlerle ilgili
raporu da aciklanmadi. Bu konuda basin mi Bakani uyardi yoksa Bakan mi basini,
basin neyin derdinde ben dogrusu merak ediyorum.



Yapiimasi gerekenlerin ilk adiminin  kayit disi ekonominin 6nlenmesi oldugu
konusunda goris birligi var. Ama bunun igin niyet yok. Oncelikle bu niyet olmali. Bu
niyet olursa ilk yapilacak sey dolayli vergi yukiindn azaltilmasidir.



