Giris: Biitge Siirecinde Parlamentonun Degisen Rolii: iIKOPAB ve AB Uyesi Ulke
Deneyimleri

Son yillarda, dinyanin pek ¢ok Ulkesinde mali performanslar, butge hedefleri, adil vergi
politikalari ve mali seffafliklara daha fazla 6nem veriimeye baslamistir. Finansal krizlerin
baslamasiyla birlikte kamu bltceleri icin yeni denetim ve gbzetim araglan gelistiriimistir. Ayni
zamanda, parlamentolarin butge sirecindeki roli pek ¢ok Ulkede buylk degisikliklere ugramistir.
Ornegin, yeni gelismeler, dzellikle AB Ulkelerinde, hilkkiimetlere parlamentoyu biitge performansi ile
ilgili dizenli olarak bilgilendirme sorumlulugu ylklemistir. Parlamentolarin bitge komisyonlarindaki
bltce gorisme ve degerlendirme sirecinin 6nemi artmistir. Bltgeler lizerinde hukuki denetimden
ziyade performans denetimi 6nem kazanmistir. Bazi Ulkelerde bir mekanizma getirilerek bitgenin
makro buyuklikleri igcin komisyondan énce siyasi tartismalarin yapilmasi uygulamasina gegilmistir.
Ayrica, butge ile ilgili komisyonlarin, mali blyuklikler, mali hedefler ve program &denekleri
konusundaki yetkilerinin artirlmasi ve bu komisyonlarin bilgi Uretme ve degerlendirme
kapasitelerinin artirilmasi gibi gegcmiste olmayan yeni mekanizmalar gliindeme gelmistir. S6z konusu
bltce gelismeleri, genellikle daha genis kapsamli bir kamu mali reformunun pargasi olarak ele
alinmaktadir. Bu gergevede reform slreci; yasama organi ve ilgili komisyon ve/veya komisyonlarin
Otesinde, ylritme ve hesap mahkemesini de (Sayistay) kapsayan bir bitinin iginde ele
alinabilmektedir.

Tarkiye de benzer bir suregten geg¢mektedir. Tirk bitce sistemi ve sidreci; 2006 yilinda
uygulanmasina baslanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile modernize edilerek
bitcelemede performans yaklasimi gelistiriimistir. Bu baglam iginde butce siirecinde TBMM’nin roli
onemli 6lgide artmistir. Yeni bitge yaklasimi TBMM'nin teknik kapasitesinin guglendiriimesini,
bltce ve uygulama sonuglarini uygun bir bicimde inceleyebilmesini mimkin kilacak prosedirin
olusturulmasini gindeme getirmistir. Bltce sirecinde parlamentonun etkin bir rol oynayabilmesi,
glcli analiz ve badimsiz arastirma kapasitesine sahip komisyonlari gerektirmektedir. Esasen,
Sayistay, Maliye Bakanligi ve diger bakanliklardan gelecek raporlarin, bilgilerin, veri ve istatistiklerin
ilgili prosedurlere uygun olarak incelenmesi bu uzmanlagsmanin tesisi ile mimkuin olacaktir. Ayrica
bu slregte parlamentonun etkin rol Ustlenmesi, ihtisas komisyonlari (6zellikle blitge komisyonu ve
diger komisyonlar) arasinda agik ve etkin bir igbdlimu ile mimkiin olacaktir.

AB ve Tiirkiye’deki degisim siireci dogal olarak IKOPAB iiyesi (ilkeleri de etkilemektedir. Farkli
tarihsel sureclerden gegerek kurulan, hukUmetlerinin ve parlamentolarinin olusma sekilleri
birbirinden farklillk gosteren IKOPAB lyesi Ulkelerin, bilitge yapma, uygulama ve denetim
konusunda 6zgun kosullarini da yansitan siregleri bulunmaktadir. Bltge konusunda bu birbirinden
farkli deneyim ve uygulamalarin; AB (lkeleri, Turkiye ve diger Ulkelerde bilitce alaninda yasanan
yeni egilim ve gelismelerden nasil etkilendiklerinin etraflica incelenmesi katilimci Ulkeler icin faydali
olacaktir. Tlrkiye'nin yasadigi reform sirecinin ve IKOPAB lyesi Ulkelerin yasadig§i sorunlara
bulduklari ¢6zim yollari ve reform sireglerinin bir sempozyumda ele alinmasi interaktif bir
bilgilenme mekanizmasinin kurulmasina zemin olusturacaktir. Ayrica, hikimetin batiun Ulkelerle
iligkileri guiglendirme politikasi ile uyumlu olarak yakin cografyamizda yer alan IKOPAB (iyesi (ilke
parlamentolariyla iligkilerimizin gelistiriimesine olumlu katki saglayacaktir.

1- Sempozyumun Amaglari

“Blitge Siirecinde Parlamentolarin Degisen Rolii: IKOPAB ve AB Uyesi Ulke Deneyimleri” baglikli
sempozyum, kamu maliyesi reform slrecinin en 6énemli bileseni olarak bitce sirecinde AB Uyesi
ulkeler, Tirkiye ve diger IKOPAB tiyesi llkelerin parlamentolarinin degisen roliinii degerlendirmeyi
ve deneyimler ile iyi uygulamalardan karsilikli olarak yararlanmayi amacglamaktadir. Bu kapsamda
yapilacak sunum ve tartismalarla:

e AB lyesi (lkeler, Tirkiye ve IKOPAB liyesi (lkelerde bitce reform sireci ve
deneyimlerinin degerlendiriimesi, bu cercevede, demokrasi geleneginin vazgegilimez
unsurlarindan birini teskil eden butge hakki agisindan hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik ilkelerinin dneminin ortaya konulmasi,



o IKOPAB iiyesi iilkelerin biitge/maliye komisyonlari arasinda bilgi ve deneyim
paylasimina yonelik bir isbirligi mekanizmasinin olusturulmasi, bu llkelerden katilimcilar
ile AB Uyesi Ulkelerde gergeklestirilien bltce reformlari konusunda goris aligverisinde
bulunulmasi ve bu yolla edinilecek deneyimlerin kendi bitce reform sireglerine
aktarmalarini saglayacak surekli iletisim mekanizmasinin kurulmasi,

e Bitgenin bir denetim araci olarak artan 6nemi ve hikimetin bitge performansinin
denetimi, buitge silrecinde parlamentolarin roliintin glglendiriimesine yoénelik yeni
yaklasim ve tekniklerin bilgisinin paylasiimasi,

e Butcenin komisyon asamasina katimciligin saglanmasi amaciyla atilabilecek adimlarin
tespiti, komisyonlarin bltge arastirma ve analiz kapasitesinin giglendirilmesini
saglayacak araglarin incelenmesi, bu baglamda cesitli Glkelerdeki kurumsal ve islevsel
mekanizmalarin degerlendiriimesi,

e Bitce alaninda gelisen yeni yaklasimlarin; o6zellikle bltge slrecine sivil toplum
kuruluglarinin katilmi, toplumsal cinsiyet duyarli bitceleme ve sosyal bitceleme
konularinin tartisilmasinin saglanmasi,

hedeflenmektedir.

2- Beklenen Sonug

Sempozyumdan beklenen temel sonug, AB lilkeleri, Tlrkiye ve IKOPAB tyesi llkelerin biitge
reform slrecindeki deneyimlerinin paylasiimasi ve bu paylasim slrecinin kurulacak iletisim agi
araciligiyla daha kurumsal ve surekli bir hale getiriimesidir.

Bu cercevede;

e TBMM ile IKOPAB iiyesi iilke parlamentolari ve ilgili oldujunda AB lyesi iilke
parlamentolari arasinda iletisim aglarinin guglendiriimesi ve bilgi paylasiminda etkinlik
saglanmasi,

e Katihmcilar arasinda iletisim aginin gelistiriimesi, blatgenin yasama surecinin daha iyi
kavranmasi, parlamentoya sunulacak raporlarin gincel, givenilir ve anlagilabilir mali
bilgiler igermesini saglayacak mekanizmalarin degerlendiriimesi,

e Parlamenterler, akademisyenler, arastirmacilar, birokratlar ve STK’lar arasinda bilgi ve
deneyimlerin paylasiimasi,

e TBMM'nin bitge surecindeki rolinun artinimasina yonelik olarak reform slrecini
yasamis IKOPAB Uyesi Ulkelerin deneyimlerinden yararlaniimasi,

e Parlamentodaki bltge sureci, toplumsal cinsiyet bltcelemesi ve sosyal butceleme
alanlarinda sivil toplum kuruluslarinin rolinin degerlendiriimesi,

e Sempozyum bildirilerinin yayina dénistirilerek IKOPAB iiyesi lilkelerde yapilacak biitge
reformlarinda yol goésterici olabilecek bir katki saglanmasi,

e Bu yayin sayesinde biitge alaninda hem Tirkiye’de hem de IKOPAB lyesi katilimci
Ulkelerde literatlre sinirli da olsa bir katki saglanmasi ve bu suretle bitcenin yasama
sureci alaninda akademik dinyada yeni arastirmalarin yapiimasina yonelik ilgi ve
duyarliliklarin artirilmasi,

amaclanmaktadir.



1. OTURUM

Biitge Siirecinde Parlamentolarin Degisen Roli: Reform Egilimlerinin ve Reform
Sonuglarinin Karsilastiriimasi

Anahtar Tema: Son yillarda diinyanin pek ¢ok yerinde kamu mali yonetiminde énemli degisimler
yasanmaktadir. Avrupa Birligi, Turkiye ve diger Ulkelerde, kamu bitcesi ve 6zellikle biitce slirecinin
her asamasinda parlamentolarin rolleri dnemli bir reform konusu olmustur. Ulkeler, bugiine kadar,
bltceyle ilgili konularda parlamentolarin etkinligini artirmaya doénuk farkl reform deneyimlerine sahip
olmuslardir. Ayrica, IMF ve Dlinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar gelismekte olan Ulkelerde
biitge reform siirecini desteklemektedir. Bu oturumda, AB lyesi ilkeler, Tirkiye ve IKOPAB (iyesi
Ulkelerde parlamento odakl butge reform sireci mukayese edilecek ve buna iligkin ilk sonuglar
tartisilacaktir.

Bu gergevede ele alinacak konular: AB (yesi tilkeler, Tirkiye ve IKOPAB liyesi (ilkelerde kamu
mali yonetiminde meydana gelen reform egilimleri nelerdir ve parlamentolar bundan nasil
etkilenmislerdir? Reform silrecinde ulasilan sonuglar nelerdir ve bu sonuglar nasil
degerlendirilmelidir?

2. OTURUM

iKOPAB ve AB Uyesi Ulkelerde Biitge Siireci ve Biitgenin Gézetimi: Komisyonlarin
Rolii

Anahtar Tema: Bitcenin parlamenter gbzetim araci olma vasfi zaman icinde degisime
ugramistir. Bltgenin parlamento sirecinde 6nemli degisiklikler olmus, 6zellikle pek ¢cok Avrupa
Ulkesinde bltce alaninda gegmisten daha uzun gérisme ve de@erlendirme yapildigi; daha fazla
teknik destek verildigi; butge hazirlama, bltge uygulamasi ve etkisinin izlenmesi sirecinde ve
kesinhesap ile ilgili olarak parlamentolarin gicinin arttiyi bir déneme girilmigtir. Batce slrecinde
parlamentolarin daha fazla yer almaya baslamalari, biitge ve hesap komisyonlarinin yani sira diger
daimi komisyonlarin da slrece dahil olmalarini beraberinde getirmistir. Ayni zamanda, kesinhesap
kanunlari da bir hukuki denetim mekanizmasi olmanin 6tesinde, bir performans denetimi araci
haline gelmistir. Cok yilli ve sonu¢ odakli bitgeleme ile tahakkuk bazli muhasebe gibi yeni bltge
tekniklerinin olmasi, bltce gergeklesmeleri ile ilgili bilgilendirmelerin sureklilik kazanmasi bu egilimi
desteklemektedir. Bu oturumda parlamentonun bltgce denetim/gdzetim fonksiyonu alaninda
meydana gelen yeni gelismeler ve secilmis Ulkelerin konuyla ilgili tecriibelerine yer verilecek, bdyle
bir denetimin bitce hakkinin kullaniimasi agisindan etkinligi tartigilacaktir.

Bu gercevede ele alinacak konular arasinda hesap verebilirlik, mali seffaflik, yeni bltceleme
anlayisi agisindan parlamenter denetim/gézetim fonksiyonlari, bu meselede komisyonlarin etkinligi;

farkli Ulkelerde butgcelemeye iligskin yeni yaklasimlar; parlamentolarla sayistaylar arasi iligkilerin
gelisimi yer almaktadir.

2. OTURUM (Devam)

IKOPAB ve AB Uyesi Ulkelerde Biitge Siireci ve Biitgenin Gozetimi: Parlamentolar
ve Sayistaylar (Yiiksek Hesap Mahkemeleri)

3. OTURUM (Salon I)

_ Yuvarlak Masa Toplantisi I: Bitce Surecinde Parlamentolar ve Sivil Toplum:
IKOPAB Uyesi Ulke Deneyimleri



Anahtar Tema: Son on yilda, pek ¢ok Ulkede bitge slrecinin bitin asamalarina — batgenin
hazirlanmasi, butgeye ilisin karar verme, bltgenin uygulanmasi, izlenmesi ve performans denetimi —
sivil toplum kuruluglarinin katilimi dnemli él¢iide artmistir. Bu katilim kismen toplumsal cinsiyet
bltcelemesi ve soysa bitgeleme gibi yeni egilimlerin ortaya c¢ikisiyla iliskilidir. Ayrica, yeni iletisim
teknikleri vatandaslarin parlamentodaki butge slrecine dogrudan katihmini tesvik etmektedir. Bu
yuvarlak masa toplantisi, parlamentolarla sivil toplum arasindaki iliskilerde bultceyle ilgili yeni
egilimler Gzerine farkli distinceleri ortaya koymayi amaglamaktadir.

3. OTURUM (Salon II)

Yuvarlak Masa Toplantisi II: Biitge Reformlarini Siirdiirme: IKOPAB Uyesi Ulke
Deneyimleri

Pek cok IKOPAB iiyesi lilkede devam eden kamu mali reformlari IMF, Diinya Bankasi ve OECD
gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan desteklenmektedir. Bununla birlikte her Glkenin reform
sureclerinden nasil ve ne derecede etkilendigi kendi 6zglin kosullarina baglidir. Bu ytuzden farkli
Ulkelerin deneyimleri, yasadigi sorunlar ve bulduklari ¢6zim yollari reform slrecine girmemis veya
reform surecinde sorunlarla karsilasmis olup sireci devam ettirmekte kararli olan ve bu alanda
kapasite olusturmaya calisan batin Ulkeler icin 6énem arz etmektedir. Bu oturum, reform sirecini
bagariyla strdiirmiis ve saglikh bir reform siirecinin gerekliliklerini saptamis olan IKOPAB (iyesi
Ulkelerin deneyimlerini diger katilimci Ulkelerle paylasmayl amacglamaktadir.

4. OTURUM

Sempozyumun Degerlendiriimesi ve Asagidaki Konularda Karar Alinmasi:

o IKOPAB iiyesi lilkeler arasinda biitge reform alanindaki gelismeleri yansitacak ve tyeler
arasinda bilgi akisini hizlandiracak bir web sitesi kurulmasi,

o IKOPAB iyesi Ulkelerin biitge komisyonlarinin bilgi paylasimi amaciyla kurumsal bir
iletisim aginin olusturulmasi,

e Bir sonraki toplantiya kadar iletisimi yurttecek bir moderator tlke secgilmesi,

o lletisimin kurumsallagtiriimasi, siirekli hale getirilmesi ve bir sonraki toplanti igin gerekli
calismalari yapmak Uzere bir Komite olusturulmasi.



