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1. Yolsuzlugun Tanimi

Yolsuzlugun insanlik tarihi kadar eski oldugunu sdylemek pek yanlis olmayacaktir. Yonetim
erkinin kullanimi, bu erki elinde tutanlara her zaman biiyiik bir gii¢ vermis, bu erkin kendi lehlerine
kullanilmasinda ¢ikarlar1 bulunan insanlar, gruplar her zaman var olmus ve bu durum da
yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasini tegvik etmistir.

Bugiine kadar yolsuzlugun birbirinden farkli bir¢ok tanimi yapilmistir. Ancak her birinin eksik
kaldig1 bir yonii olmustur. Ciinkii yolsuzluk faaliyetleri ¢ok degisik sekillerde gerceklestirilmekte ve
bu faaliyetlerin gozlemlenmesi ¢ogu zaman gii¢ ve hatta imkansiz olmaktadir.

Yolsuzlugun en ¢ok kullanilan ve en basit tanim1 “kamu yetkisinin 6zel cikarlar icin koétiiye
kullamlmas1”dir. Diinya Bankasi’nin kullandigi tanim budur. Ama buradan, yolsuzlugun ozel
sektor faaliyetlerinde bulunmadig1 sonucuna varilmamalidir. Ozellikle biiyiik 6zel tesebbiislerde,
ornegin isletmeye mal ve hizmet alimi yapilirken veya ise adam aliirken yolsuzluklar
yapilabilmektedir.

Ote yandan, bazen kamu yetkisinin 6zel ¢ikarlar igin kullanilmasi séz konusu olmadan da
yolsuzluklar yapilabilmektedir. Yani yolsuzluk faaliyetlerinin hepsi riigvet verme ile
sonuclanmamaktadir. Kamu yetkisini kullanan bir siyaset¢i veya bir biirokrat, bazen partisi, mensup
oldugu siyasi, sosyal, dini grup, geldigi cografi bolge ve bu bolgedeki hemserileri, arkadaslari,
akrabalar1 veya ailesinin ¢ikarlari igin de yolsuzluk yapabilmektedir. Ornegin bir kamu arazisinin,
tahsise yetkili biirokratin ilgili bulundugu bir Vakfa piyasa degerinin ¢ok altinda tahsis edilmesi
biirokrata 6zel ¢ikar saglamasa bile tipik bir yolsuzluk 6rnegidir. Yine bir siyaset¢inin, ekonomik
veya sosyal hi¢cbir gerekliligi olmadig1 halde dogdugu sehre havaalani yaptirmasi, karsiliginda bir
riisvet alinmamis olmakla beraber bir yolsuzluk faaliyetidir. Ote yandan, degisik iilkelerde siyasi
partilerin faaliyetlerini finanse etmek i¢in siyasilerce yolsuzluklar yapildigi bilinen bir gercektir.

Riigveti hediyeden ayirmak da oOnemlidir. Bir¢cok olayda riigvet, hediye adi altinda
gizlenebilmektedir. Riigvette bir karsilik varken, hediye karsiliksizdir. Aralarinda temel bir ayirim
olsa da, bazen bu ayirimi yapmak zor olmaktadir. Ancak gerek Ulkemizde, gerkse diger iilkelerde
hediye ad1 altinda riigvet verildigi de bilinen bir gercektir.

Yolsuzluk olaylar1 degisik kategorilere ayrilabilir. Yolsuzluk;

e Biirokratik (veya “ufak™) ya da siyasi (veya “biiyiik”) olabilir; yani biirokratlar ya da
siyaset¢iler tarafindan ayr1 ayr1 veya ortaklasa yapilabilir.

Riigvet verenler agisindan maliyet azaltic1 veya menfaat saglayici olabilir.

Yolsuzluk riisvet teklif edenden veya riigvet talep edenden kaynaklanabilir.

Zorunlu kalinarak veya riza ile yapilabilir.

Merkezi hiikiimette veya yerel yonetimlerde olabilir.

Ongoriilebilir nitelikte olabilir veya keyfi olarak yapilabilir.

Nakdi veya ayni bir 6deme igerebilir ya da icermeyebilir.

Bu katagoriler hemen akla gelen yolsuzluk kategorileridir. Bunlara yenileri eklenebilir.

2. Nedenleri

Yolsuzlugun nedenleri, iilkelerin gelismislik durumlarina, sosyal ve kiiltiirel farkliliklarina gore
tilkeden iilkeye bazi niianslar gosterse bile bazi ana noktalar1 her iilkede gdzlemlemek miimkiindiir.
Yolsuzlugun genel olarak Devletin faaliyetleri ve 6zel olarak ise Devletin tekel ve takdir giicii ile



baglantilar1 vardir. Ancak Devletin isleyisi ve islevlerini yerine getirme rolii, bir ¢ok iilkede
yolsuzluklar lizerinde Devletin s6z konusu fonksiyonlarindan ¢ok daha fazla etkide bulunmaktadir.

Diinya 6rneklerini de dikkate alarak, yolsuzluklara etkide bulunan faktérleri “Yolsuzluga dogrudan
etkide bulunan faktorler” ve “Yolsuzluga dolayli etkide bulunan faktorler” olarak iki ana baglik
altinda inceleyebiliriz.

2.1. Yolsuzluga Dogrudan Etkide Bulunan Faktorler
2.1.1. Yasal Diizenlemeler ve Onay Islemleri

Gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere bircok iilkede, devletin rolii sayisiz kural ya da
diizenlemeler ¢ercevesinde yliriitilmektedir. Bu iilkelerde, ¢esitli usullerle verilen lisanslar, izinler
ve onaylar bir¢ok faaliyeti gerceklestirebilmek i¢in gereklidir. Bir isyerini agmak veya agik tutmak,
bor¢lanmak, yatirim yapmak, araba kullanmak, araba almak, ev yapmak, disariyla ticaret yapmak,
pasaport ¢ikartmak, yurtdisina gitmek ve daha bir¢ok sey icin 6zel belgeler ve onaylar gereklidir.
Onay almak i¢in ¢ogunlukla ¢esitli kamu gorevlileri ile temas kurmak gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemelerin ve onay islemlerinin varligi, bir faaliyeti onaylayan veya denetleyen
kamu gorevlisine tekel giicii vermektedir. Bu gorevliler, onay vermeyi reddedebilir ya da aylarca
hatta yillarca geciktirebilirler. Kamusal yetkiler bu yolla, onay ya da izin almas1 gereken sahislardan
risvet almak icin kullanilabilir. Yasal diizenlemelerin ve onay islemlerinin ¢oklugu, gelismekte
olan iilkelerde yolsuzluklarin basta gelen nedenlerinden biridir.

2.1.2. Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme uygulamalari, 6zellikle dogu blokunun ¢okiisiinden sonra piyasa sistemini uygulayan
veya piyasa sistemine gecen iilkelerde biiylik Onem kazanmis ve kamu tesebbiislerinin 6zel
miilkiyete gecisi siirecinde muhtelif {ilkelerde ciddi yolsuzluk olaylariyla kars1 karsiya kalinmstir.

Ozellestirme uygulamalarinin karmasiklig1, kamu tesebbiislerinin ¢ogu zaman gercek degerlerinin
altinda Ozellestirmeye tabi tutulmasi, 6zellestirmede zaman zaman blok satiglarin tercih edilmesi
gerekliligi vb. hususlar bu yolsuzluk ¢arkinin olusmasinda biiyiik rol oynamuistir.

2.1.3 Vergi Sistemi

Bir iilkenin vergi sistemi de yolsuzluklar1 dogrudan etkileyen faktorlerden birisidir. Vergi
sisteminin karisiklig1 ve idareye genis takdir ve yorum olanaklarim1 saglamasi, vergi oranlarinin
yiiksekligi, kayitdisi ekonominin varlig1 ve genisligi vb. faktorler yolsuzluklarin artmasina neden
olurlar.

Yine giimriiklerdeki vergilendirme sistemlerinin karisiklig1 ve yolsuzluga miisait zeminler igermesi
de giimriik idarelerinin en yogun yolsuzluklarin yasandig: birimler olmasina neden olmaktadir.

2.1.4. Harcama Kararlarn

Devletin harcama kararlarimin verilisiyle ilgili prosediirler de yolsuzluklar1 6nemli oSlgiilerde
etkilerler. Devletin mal ve hizmet alimlarinda uygulanan ihale yontemleri, bircok iilkede
yolsuzlugun baslica kaynaklarindan olmaktadir. Bazi iilkeler, bu tiir yolsuzluklar1 onleyebilmek
icin, aliman mal ve hizmetlerin maliyetlerini 6nemli 6l¢iide pahalandirmak pahasina, karmasik ve
masrafli prosediirler gelistirmektedirler.



Yatirim projeleri, genellikle biiyilkk meblaglar iceren harcamalar oldugundan, bir ¢ok az gelismis
veya gelismekte olan iilkede onemli yolsuzluklara neden olmakta, bazen bu projeler sahsi cikar
saglanmadan politik beklentiler i¢in de kullanilmaktadir. Bu durum, bu tip harcamalarin
verimliligini azaltmakta ve yatirim seciminde kullanilan sosyal fayda, kar-zarar analizi gibi objektif
kriterlere uymayan projeler uygulamaya konularak s6z konusu iilkelerin zaten kit olan kaynaklar
heba edilmektedir.

Tiim bu alanlarda seffafligin ve etkin kurumsal kontroliin bulunmamasi, yolsuzluga yol agan temel
faktorlerdir.

2.1.5. Kamu Tarafindan Sunulan Bazi Mal ve Hizmetlerin Piyasa Fiyatlarimin Altinda
Sunulmasi, Arzlarinin Yetersiz Olmasi

Bir¢ok tllkede devlet, cesitli mal, hizmet ve belirli kaynaklar1 piyasa fiyatlarinin altinda
sunmaktadir. Bu durum da cesitli yolsuzluklara neden olmaktadir. Ornegin Ulkemizde de cesitli
ornekleri goriildiigii gibi, kamu bankalarinin piyasa fiyatlarindan diisiik faizlerle finansman imkani
saglamalari, bu tir kredilere yogun talep yaratmakta ve bu yogun talep kredilerin kullandirilmasi
sirasinda yolsuzluklara neden olmaktadir.

Kamu tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin arzinda yasanan yetersizlikler de yolsuzluklarin
nedenlerinden biridir. Bu tliir mal ve hizmetlerin arzindaki yetersizlikler, smirli arzin
paylastirilmasina iligkin kararlarin alinmasin1 gerektirmekte ve bu kararlar da ¢ogunlukla kamu
calisanlar1 tarafindan verilmektedir. Bu mal ve hizmetleri isteyenler (kullanicilar) devletin
sagladiklarina daha ¢ok ulasabilmek icin riigvet vermek isteyeceklerinden, arzi smirli olan soz
konusu mal ve hizmetin dagitiminda yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda sdylenebilecek tek husus, Devletin ekonomik alanlardaki faaliyetini minimuma
indirmesi, miimkiinse tamamen sona erdirmesi gerekliligidir.

2.1.6. Takdire Bagh Diger Kararlar

Bir¢ok iilkede kamu gorevlileri, yukarida belirtilen alanlarin yami sira, diger bazi énemli kararlar
iizerinde de takdir yetkisine sahip bulunmaktadir. Bu tip durumlarda yolsuzluk, alinan kararlarda
onemli bir rol oynayabilmektedir. Ornegin, tomruk iiretimi icin hazine arazilerinin kullanilmasina
izin verilmesi veya kamuya ait ormanlardan aga¢ kesmek i¢in izin verilmesi gibi.

Bu tiir takdire bagl kararlar, mahalli idarelerde de biiylik uygulama olanagi bulunmakta, takdir
yetkisi kullanilmadan gerekli hazirliklar yapilarak yetki kullanimi sonrasi biiylik vurgunlar
gerceklestirilmektedir. Ornegin bir belediyenin simirlar i¢inde bulunan, ancak ilgili belediyece
yeterli toplu tasima imkani saglanmayan bir yerlesim birimindeki arsalar takdir yetkisine sahip
belediye gorevlileri tarafindan ucuza kapatilmakta ve daha sonra bu yerlesim birimine yeterli toplu
tasima imkanlar1 saglanarak (O0rnegin metro gotiiriilerek) anilan yerlesim birimindeki arsa
fiyatlarinin yiikselmesi suretiyle saglanan ranttan haksiz kazang elde edilebilmektedir.

2.1.7. Siyasi Partilerin Finansmam

Siyasi partilerin faaliyetleri i¢in gerekli para yoksa, ihtiya¢ duyulan fonlarin bir sekilde yaratilmasi
icin biiylik bir baski olusacaktir. Bu da iktidar elinde bulunduran siyasi parti veya partilerin, zaman
zaman da muhalefette bulunmakla beraber gelecekte iktidar olmalar1 beklenen partilerin kamu
olanaklarini kullanarak veya 6zel sektorle yakin iligkiler kurarak partilerine ¢esitli yollardan usulsiiz
kaynaklar saglamalarina neden olabilecektir.



Siyasi partilerin finansmanina ydnelik yolsuzluk ornekleri, gerek gelismis iilkelerde gerekse az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sik sik rastlanan bir olgudur.

2.2. Yolsuzluga Dolayh Etkide Bulunan Faktorler

Yolsuzluklar1 dogrudan etkileyen faktorlerin yan sira dolayl olarak etkileyen faktorlerde vardir. Bu
faktorleri su ana basliklar altinda degerlendirebiliriz.

2.2.1. Globallesme

Son yillarda Diinyada yasanan globallesme siireci, iilkeleri mali ve ekonomik ag¢ilardan birbirlerine
baglamakta, sermaye {ilkeler arasinda eskisine nazaran c¢ok daha fazla hareket etmekte ve
uluslararas1 sermaye ulusal sermayelerin yerini almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yapilan
ihaleler, ¢ok uluslu sirketlerin istahin1 kabartmakta ve bu siire¢, uluslararast sermayenin kendi
icinde yasanan rekabeti arttirarak biliyiik yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Uluslararasi ihalelerde biiyiik rekabetlerin yasandigi ve ihaleleri kazanmak isteyen firmalarin biiyiik
komisyonlar 6demeye hazir olduklar1 ve zaman zaman da biiyiikk komisyonlar 6dedikleri gercegi
yazili ve gorsel medyada sik sik yer almaktadir.

2.2.2. Biirokrasinin Kalitesi

Biirokrasinin kalitesinin yolsuzluklarin seviyesi lizerinde olumlu veya olumsuz etki yaptigini
sdylemek pek yanlis olmayacaktir. Ise almmmada, terfi, tayin gibi kamu gorevlilerini dogrudan
etkileyen uygulamalarda objektiflikten uzaklasildigi 6l¢iide yolsuzluklar da artacaktir. Yine siyasi
miilahazalarla yapilan tayinler, siyasi korumaya tabi tutulan biirokratlardan yolsuzluga egilimli
olanlarin kendilerini daha fazla gilivende hissetmelerine neden olarak yolsuzluga yonelik
davraniglarda bulunmalarmi kolaylastiracaktir. Siyasetin biirokrasi iizerinde etkili oldugu
durumlarda biirokratlar siyasetcilerden gelecek yolsuzluk taleplerine daha az direnebilecekler, bu
durum da yolsuzluklarin artmasina neden olacaktir. Nitekim son yillarda Onemli karar
mekanizmalar1 i¢in siyasetcilerin etkili olamayacagi bagimsiz ve o6zerk kurullar vb. kurumlar
olusturulmasi yoniindeki ¢abalar bu diislincenin uygulamaya yanstyan yonii olmustur.

2.2.3. Kamu Kesimindeki Ucret Uygulamalari

Kamu kesiminde uygulanan {icret politikalar1 da yolsuzluklar iizerinde dolayli etkilerde
bulunmaktadir. Kamu kesimindeki iicretlerin diisiikliigii yolsuzluklar1 tesvik etmektedir. Ozellikle
karar mekanizmalarinin basinda bulunan kilit biirokratlarin {icretlerinin seviyesi, yolsuzluklarla
miicadelede biiylik 6nem tagimaktadir. Bu gérevlerdeki biirokratlara yiiksek ticretlerin 6denmesi, bir
yandan daha kaliteli ve bilgili biirokratlarin istthdami imkanin1 verirken diger yandan da s6z konusu
biirokratlar agisindan yolsuzluklara bulagmalar1 halinde ortaya c¢ikabilecek alternatif maliyeti
yiikselterek biirokratlarin yolsuzluklardan uzak durmalarini tesvik etmektedir.

Burada onemli olan husus, kamu kesiminin bir istihdam alani olarak goriilerek gerekli bilgi
donanimina ve yetenege sahip olmayan cok sayida personelin diisiik iicretlerle istihdam edilmesi
yerine daha az sayida, ancak yeterli bilgi donamina ve yetenege sahip biirokratin yiiksek ticretlerle
istthdam edilmesinin, bir yandan kamu hizmetlerinin daha iyi verilmesini saglayacagi gibi diger
yandan da yolsuzluklarin azalmasi iizerinde olumlu etkilerde bulunacagidir.



2.24. Yargi ve Ceza Sisteminin Durumu

Uygulanan ceza sistemlerinin yolsuzlugu caydirict unsurlar tagiyip tagimamast da yolsuzluklarin
meydana gelisinde biiylik etkide bulunmaktadir. Ceza sisteminin yeterli caydirici unsurlar
icermemesi halinde, yolsuzlugu egilimli kisiler daha cesaretli davranabilmekte, 6zellikle yargi
stirecinden ceza almadan kurtulan kisilerin sayis1 arttik¢a yolsuzlugu egilimli kisilerin sayis1 da
artmaktadir.

Yargiya herhangi bir sekilde miidahalede bulunulabilmesi, yargiclarin yolsuzluklar1 ortaya
cikarabilecek veya yolsuzluklar hakkinda karar verebilecek yeterli bilgi birikimine veya donanimina
sahip olmamalari, yargi siirecinin ¢ok uzun siirmesi vb. hususlar, dolayl bir sekilde yolsuzluklari
arttirmaktadir.

2.2.5. Denetimlerin Kalitesi ve Yeterliligi

Yolsuzluklarla miicadelede denetimlerin kalitesi ve yeterliligi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Genel
olarak, en etkili denetimler, kurumlarin kendi i¢inde gergeklestirilen denetimlerdir. Bu gergekten de
yolsuzluga karsi durmanin ilk yoludur. Diiriist ve etkin denetmenler, iyi denetim birimleri ve agik
olarak tanimlanmis kurallar yolsuzlugu caydirabilir veya ortaya ¢ikartabilir. Saglikli ve seffaf
usuller, bu birimlerin kontrol ve denetim faaliyetlerini yerine getirmelerini kolaylastiric1 nitelikte
olmali, bu birimler siyasi baskilardan arindirilacak sekilde yapilandirilmalidir.

Yoneticiler, astlarinin faaliyetlerini izlemeli ve birimlerindeki yolsuzluklardan sorumlu
tutulmalidirlar.

Bu tiir denetimler iilkeden iilkeye degismektedir. Bazilarinda, bu tip kontroller olmadigindan,
yolsuzluklar ¢ogunlukla sans eseri ortaya cikarilabilmekte ya da medya gibi kanallar dahil olmak
iizere disaridan ihbar edilmektedir. Bu baglamda, yolsuzlugun kontrol edilmesinde bagimsiz
medyanin rolii bazi iilkelerde 6nem kazanmaktadir.

Kurumlarin denetim birimlerinin yanisira, yeterli kaynak ve donanimi bulunan ve iyi yetismis ve
gerekli incelemeleri yapabilecek teknik bilgilere sahip denetmenleri olan bagimsiz denetim kurullar
da yolsuzluklarla miicadelede onemli roller oynayabilirler. Ancak bu tiir kuruluslarin da her tiirli
siyasi baskidan uzak bir sekilde orgiitlendirilmeleri biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.2.6. Mevzuatin ve Uygulamalarin Seffaflig:

Bir¢ok iilkede kural, kanun ve kanuni siireglerde seffafligin olmamasi yolsuzluk i¢in uygun bir
zemin yaratmaktadir. Kurallar cogu zaman karmasiktir. Onlar1 agiklayan belgelere ise halk
tarafindan rahat¢a ulasilamamaktadir. Bazen kurallar, gerektigi sekilde duyurulmadan
degistirilmektedir. Genel olarak bakildiginda, kanunlar ya da diizenlemeler sadece deneyimli
hukukgularin anlayabilecegi sekilde yazilmakta ve kavramlar bakimindan farkli yorumlara yol
acabilmektedir. Kamu ihaleleri gibi alanlar i¢in Ongoriilen siire¢ ve prosediirlerde de seffaflik
yoktur ve bu nedenle karardan dnce izlenen siire¢ saptanamamaktadir. Bu durum, yolsuzlugun bazi
onemli kararlarda 6nemli bir rol oynayip oynamadiginin saptanmasini zorlastirmaktadir.

2.2.7. Toplumsal Liderlerin Onderlik Vasiflari

Yolsuzluga katkida bulunan son bir faktoér de liderlerin davranislaridir. En tepe noktadaki liderler,
ister yolsuzluk faaliyetlerine bizzat kendileri katilarak isterse de akrabalari, dostlar1 ya da siyasi
ortaklart icin bu faaliyetlere goz yumarak halka dogru ornek olmazlarsa, kamu yonetiminde
calisanlardan da farkli davranmalar1 beklenemez. Ayni sav, vergi ve giimriik idaresi ile kamu



tesebbiisleri gibi kuruluslar i¢in gegerlidir. Bu kuruluslarin basinda bulunan idareciler diiriistliigiin
en 1yl 6rnegini sergilemezlerse, bu kurumlarda yolsuzluk yapilmamasi beklenemez.

3. Yolsuzlukla Miicadeleyle ilgili Mevzuat

e 765 sayill Tirk Ceza Yasasinin cesitli maddeleri (Gorevi kotiiye kullanma, Gorevi ihmal,
Evrakta sahtecilik, Riisvet, Zimmet, Thtilas vb. suclar),

e 25.06.1927 tarih ve 1156 sayilh Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 ihbar
Edenlere Tkramiye Itasina Dair Kanun,

e 1615 sayili Giimriik Kanunu (161. maddesi),

e 02.10.1981 tarih ve 2531 sayih Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Isler
Hakkinda Kanun,

e 31.10.1984 tarih ve 3069 sayil Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkinda Kanun (Anayasanin 82. maddesi),

e 01.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun (Anayasanin 74.
maddesi),

e 19.04.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu,

e 13.11.1966 tarih ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun,

e 29.07.1999 tarih ve 4422 sayil1 Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,

e 02.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun,

e 1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun.

Mevcut yasal diizenlemelerin yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi agisindan yetersiz oldugu bir
gergektir. Savcilarin, yolsuzluklarin {izerine yiiriirken kullandiklar1 4422 sayili "Cikar Amac¢h Suc
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu" olaylar1 tam olarak kavramaktan uzaktir. Ciinkii bu Yasanin
birinci maddesinde, yasada Ongoriilen sucun olusabilmesi i¢in ¢ikar saglamak {izere kurulmus
cetenin bu amaca ulagmakta, zor ya da tehdit uygulamasi, yildirma, korkutma, ve sindirme
eylemlerinde bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Bunlarin olmamasi durumunda sucgun yasal
unsurlariin olugmayacagi ve bu Yasanin uygulama olanagmin bulunmayacagi madde metninden
anlasilmaktadir. (Mantar Tabancasiyla Kurt Avlamak - Mete Goktiirk - Cumhuriyet Savcist - 2.
May1s.2001 Cumhuriyet)

4.Yolsuzlukla Miicadelede Alinmasi Gereken Tedbirler

Yolsuzlukla miicadelede alinmasi1 gereken tedbirlere iliskin goriislerimiz soyledir:
4.1. Yasama Dokunulmazhgl, Yolsuzluk Dokunulmazhgi Olmaktan Cikartilmahdir

Anayasanin 83 iincii maddesi, yasama dokunulmazligini diizenlemektedir. Anilan Madde’de
milletvekillerinin, Meclis c¢alismalarindaki oy ve sozleri ile Mecliste ileri siirdiikleri
diisiincelerinden ve Meclisce aksine bir karar alinmadik¢a Meclis disinda bu diisiincelerini
tekrarlamalarindan veya agiga vurmalarindan dolayr sorumlu tutulamayacaklar1 hiikme
baglanmistir.

Bu diizenleme, cagdas demokrasilerdeki diizenlemelere paralel ve yasama dokunulmazligi
acisindan zorunlu bir diizenlemedir. Ancak ayn1 Maddenin ikinci fikrasinda, agir cezay1 gerektiren
sugiistli hali ile Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasini diizenleyen 14 iincii
maddesindeki durumlar hari¢ olmak iizere, se¢cimlerden dnce veya sonra sug isledigi one siiriilen



milletvekillerinin  Meclis  karar1  olmadik¢a tutulamayacagi, sorguya c¢ekilemeyecegi,
tutuklanamayacag1 ve yargilanamayacagi hiikkme baglanmis ve bdylece milletvekili secilmeden
once veya milletvekili secildikten sonra yolsuzluklara karigsmis olabilecek olan milletvekillerinin
yargilanabilmelerinin 6niine siyasi bir set ¢ekilmistir.

Anayasanin, su¢ isnadi altinda bulunan ve ozellikle adi yolsuzluga karisan milletvekillerinin
yargilanmalarin1 engelleyen 83. maddesi degistirilerek, milletvekili dokunulmazhg bir an 6nce
sinirlandirilmahidir. Bu yapilmadigi takdirde yolsuzlugun siyasal ayagi ortaya ¢ikarilamaz. Bunun
sonucu olarak da Parlamentoya karst toplumda olusan kusku, parlamenter sistemi dolayisiyla
demokrasiyi yaralar, giiveni sarsar.

4.2. Meclis Sorusturmalar1 Objektif Bir Sekilde Gerceklestirilmelidir

Anayasamiz, sug isledigi One siiriilen Basbakan ve Bakanlar hakkindaki sorusturmalari, 100.
maddesine yer alan "Meclis sorusturmasi1" prosediiriine baglamistir. Ne var ki gectigimiz
donemlerde Meclis sorusturmalarinin siyasallastigi, suclama ve aklamalarin siyasal amaglar
dogrultusunda giindeme gelip, glindemden ¢iktig1, siyasal pazarlik konusu yapildigi goriilmektedir.
Bu durumun, yolsuzlukla miicadelenin 6niinii tikayan énemli bir engel oldugu yadsinamaz.

Yolsuzlukla miicadelede samimi ve kararli bir politika izlenmek isteniyorsa, Anayasanin 100.
maddesinde, Meclis sorusturmasinin siyasallagsmasini engelleyecek ve bagimsiz yargiyr daha fazla
yetki ve gorevle ise karistiracak bir degisiklige gidilmelidir.

4.3. Siyasi Partilerin ve Siyasetcilerin Malvarhklar1 ve Harcamalar1 Belirli Donemlerde
Kamuoyunun Bilgisine Sunulmahdir

Siyasal sorumluluk yok sayilarak, yolsuzlukla miicadele edilemez. Asil olan yolsuzlugun siyasal
ayagima ulagsmaktir. Bu yapilmadigi takdirde yolsuzlugun beli kirilamaz. Bunu saglamak igin,
dokunulmazlik disinda ayrica, Siyasal Partiler Yasasinda degisiklik yapilarak, siyasal partilerin
parasal kaynaklar1 kamunun bilgisine sunulmalidir.

Bu baglamda, se¢ime giren politikacilarin, se¢im Oncesi yapacaklart harcamalarin tutarini ve
kaynagini agiklama zorunlulugu getirilmelidir.

Gerek genel secimlerde, gerekse yerel secimlerde secimle goreve gelen her yurttas mazbatasini
almadan 6nce, mal varligin1 kamuoyuna agiklamali, béylece temiz siyasetin yolu agilmalidir.

Bir "Siyasi Ahlak Yasas1" c¢ikarilmali, milletvekillerinin ve diger se¢imle géreve gelenlerin kamu
kesiminde ve 6zel sektérde yapamayacaklari isler bu yasada tanimlanmalidir.

4.4. Demokratik Kitle Orgiitlerini Giiclendirecek Politikalar izlenmelidir

Yolsuzlukla miicadelede bir toplumsal kiiltliriin olusmasi icin, demokratik kitle orgiitlerinin
caligmalar1 6zendirilmeli, Oniindeki engeller kaldirilmalidir. Ciinkii yolsuzlukla miicadele ayni
zamanda bir kiiltlir sorunudur. Toplumun bu konuda duyarli olmasini saglayacak 6nlemler alinmali,
topluma mesaj verecek, egitecek kurumlar yolsuzlugun yarattigi yozlasma konusunda halki
aydinlatmalidir. Yolsuzlukla savasimda kararlilik ve siirekliligin saglanmasi, biiyiik 6lciide bu
kiiltiiriin olusmasina baglidir.

Ancak yiirtirliikteki yasalar, bu kuruluslarda "sendika ya da meslek orgiitii agahigina" yol agmis
ve bu durum maalesef toplumsal duyarsizliga ortam hazirlamistir. Bu tiir sagliksiz yapilanmalara
ortam hazirlayan yasalarin degistirilerek, sivil toplum 6rgiitlerinin 6nilindeki engeller kaldirilmalidar.



Bu baglamda, Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK) olarak, bugiine kadar oldugu
gibi bundan sonra da Ulkemizde yolsuzluklarin takipgisi olacagimizi ve bu alanda elimizden gelen
her tiirlii cabay1 gosterecegimizi belirtmek istiyoruz

4.5. Biirokrasiyi Siyasallastirmaktan Vazgecilmeli, Biirokraside Liyakata ve Objektiflige
Onem Verilmelidir

Yolsuzluklarla miicadelede biirokrasinin biiyiik bir dnemi vardir. Iyi bir biirokratik yap1 ve liyakatli
memurlar, yolsuzluklarin 6nlenmesinde son derecede dnemlidir. Ancak iiziilerek belirtmek isteriz
ki, Tiirk Biirokrasisi son yillarda biiytik bir erozyon i¢indedir ve bu erozyon devam etmektedir.

Kamu personelinin gdreve atanmalarinda, yer degistirmelerinde objektif davranilmamakta, bu
kararlarin alinmasinda siyasi tercihler O6n plana c¢ikmaktadir. “Liyakat”, neredeyse esamesi
okunmayan bir kavram olarak siyasetcilerimizin belleklerinden silinmistir. Surasi unutulmamalidir
ki, siyasetcilerin bagarili olabilmesine halkin kamu hizmetlerinden memnun olmasinin biiyiik bir
onemi vardir ve iyi kamu hizmeti de yandas degil, liyakatli ve bilgili kamu gorevlileri tarafindan
verilebilir.

4.6. Kamu Yonetimi Seffaflastirilmahdir

Kamunun seffafligin1 saglayacak yasal diizenlemeler bir an 6nce yapilmali ve tiim kamu kurum ve
kuruluglarimin geffaf bir yapiya kavusturulmasi bir an dnce saglanmalidir. Gizliligi kural edinen
rejimlerin, yolsuzluga tiimiiyle acik rejimler oldugu unutulmamalidir. Devletin, ulusal giivenligin
zorunlu kildigr sirlar disinda, kendi yurttagindan gizleyecegi bir sirrinin olmamasi gerekir.
Giliniimiizde yurttasin bilgilenme hakki, basin 6zgiirliigliniin bir yonelisi olarak temel haklardan biri
olarak goriilmektedir. Kald1 ki, siyasal iktidarlarin toplumca denetiminin en 6nemli yollarindan
birisi kamunun seffafligidir. Bu c¢ergevede, yolsuzluga adeta carsaf oOrten, "bankacilik sirr",
"meslek sirr1" ve "devlet sirr1'" olarak ¢esitli yasalarda yer alan tanimlar gézden gecirilmeli ve
uluslararasi normlara uygun yeni tanimlamalar yapilmalidir.

4.7. Medyanin Yolsuzluklarla Miicadele Etkin Bir Arac¢ Olabilmesi Icin Medya-Devlet
Iliskileri Yeniden Diizenlenmelidir

Yolsuzlukla savagimin etkinligi acisindan medyanin énemi asla yadsinamaz. Ciinkii medya halkin
gozii, kulag1 ve sesi olmak zorundadir. Ancak biiylik sermayenin medyaya girmesiyle, medyanin
bu islevi tartigilir hale gelmistir. Goren ve duyan medya zaman zaman kendisinden beklenen
seslendirmeyi yapmamis veya yapamamistir. Boyle olunca da medyanin saygmligi giliniimiizde
tartisilir hale gelmistir. Oysa 6rnek aldigimiz Batida, medyanin bagimsizlig1 yasalarla giivence
altina alinmig, medya sahiplerinin kamu ile olan iligkilerine ciddi sinirlamalar getirilmistir. Bir
baska anlatimla, medya patronunun, sahip oldugu bu giicli kendi ¢ikar1 i¢in degil, halkin ¢ikar i¢in
kullanmas1 saglanmis, bunun yasal altyapisi olusturulmustur. Medya giiclinii kullanarak, kamudan
ihale alan bir medya sahibinin, yolsuzluklarin énlenmesi konusunda harcayacagi ¢abanin yetersiz
kalabilecegi ya da olumsuz etkilenebilecegi unutulmamalidir. O nedenledir ki saygin bir medya
yaratmak ve ciddi anlamda yolsuzluklarla miicadele etmek istiyorsak, medya ile ilgili yasal
diizenlemeleri de ivedilikle ger¢eklestirmek durumundayiz.

4.8. Mevzuat Sayisal Olarak Azaltilmali, Sadelestirilmeli ve Yorum Farkhliklarima Yol A¢an
Unsurlardan Arindirilmahdir

Ulkemizde, kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig vb. yiiriitmeye yonelik diizenlemelerin fazlaligi,
karisikligi, bireylere kamuyla olan iliskilerine onemli edimler yiikliiyor olmalar1 ve yorum



farliliklarina agik oluslari, yolsuzluklarin meydana gelmesine zemin hazirlayan temel unsurlardan
birisidir. Bireylerin kamuyla olan iligkilerinde kendi hak ve sorumluluklarini belirleyen s6z konusu
diizenlemelere, bunlarin ¢oklugu ve karigikligi nedeniyle yeterince vakif olamayislari, bir ¢ok
edimleri yerine getirme mecburiyetleri veya yolsuzluga egilimli kamu personelinin diizenlemelerin
yorum farkliliklarina cevaz vermesinden faydalanarak bireylerin kamuyla olan islemlerinin
coziimiinde inisiyatif kullanabilmeleri engellenebildigi dl¢lide yolsuzluklar da 6nlenebilecektir. Bu
nedenle, ylriitmeye iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig vb. her tiirlii diizenlemenin sayisal
olarak azaltilmasinin sadelestirilmesinin, bireylere yiiklenen edimlerin azaltilmasinin ve yorum
farkliliklarina neden olan unsurlardan arindirilmasinin yolsuzluklarla miicadeleye énemli katkilar
saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, Devleti bireylere karsi korumak igin siki ve karisik diizenlemelerle donatilan ve
bireylere 6nemli edimler yiikleyen mevzuat, bu goérevini higbir sekilde layikiyla yerine getiremedigi
gibi, diirlist yurttaslara da biiylik eziyetler vermekte ve kamuyla olan iliskilerin ¢6ziimiinde 6nemli
zorluklar yasamalarina neden olmaktadir. Mevzuatta yapilacak bu yondeki diizeltmeler,
yolsuzluklarin azaltilmasina yonelik olumlu etkilerinin yan sira, kamuyla olan iligkilerinde diiriist
yurttaglara da dnemli kolayliklar saglayacaktir.

4.9. Merkezi Otoritede Toplanan Yetkiler, Ulke Kosullari da Dikkate Alinarak Cagdas
Demokrasilerde Uygulanan Olgiilerde Mahalli Otoritelere Aktarilmahdir

Ulkemizde yetkilerin biiyiik 6l¢iide merkezi otoritede toplanarak kamu erkinin kullaniminda
mabhalli idarelerin hemen hemen devre dis1 birakilmis olmasi da yolsuzluklarin meydana gelmesinde
onemli rol oynamaktadir. S6z konusu yapilanma, kamuyla olan iliski siirecindeki karar vericilerin
sayisini arttirmakta, iligki siirecinin uzamasina neden olmakta ve bireylerin merkezi otoriteye kadar
uzanan bu siireci gozlemlemeleri ve denetlemelerini olumsuz yonde etkileyerek kamuyla olan
islemlerin sonuglandirilmasinda yolsuzluk iligkilerine sebebiyet verebilmektedir.

Yetkilerin merkezi otorite ile mahalli otoriteler arasinda paylastirilmasi, bu olumsuzluklar1 ortadan
kaldirarak yolsuzluklarin azalmasina katkida bulunabilecektir Ancak bu uygulamanin basarili
olabilmesi i¢in, mahalli otoritelerin faaliyetlerinin yerel halk tarafindan gozetlenmesi ve
denetlenmesine ydnelik tedbirlerin de alinmas1 gerekmektedir. Yine bdyle bir yetki artirnminda Ulke
kosullarinin dikkate alinmasi geregi izahtan varestedir.

4.10. Yargi Ger¢cek Anlamda Bagimsiz Kilinmal ve Yeniden Yapilandiriilmahdir

Yolsuzlukla miicadelede, yargimmin tarafsizligm ve giicler ayriligi ilkesi dogrultusunda
bagimsizligini saglamak ¢ok onemlidir.

Yarginin bagimsizligin1 giivence altina almak amaciyla olusturulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu i¢in 1982 tarihli Anayasamizin benimsedigi model, ne yazik ki yargiyr yiiriitmenin
etkilerine agik birakmistir. Yargiy1 bagimsiz kilmak i¢in:

. Oncelikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapis1 degistirilerek Adalet Bakani ile
Adalet Bakanligit Miistesarinin Kurulda gorev almalarina Anayasanin 159. maddesi
degistirilerek son verilmelidir.

J Yine Anayasanin 159. maddesinde yapilacak bir degisiklikle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tiyelerinin, dogrudan dogruya yiiksek yargi organlarinca secilmesi modeli getirilmeli,
Cumhurbaskaninin Kurul {iyelerini segme yetkisi kaldirilmalidir.



J Anayasanin 144. maddesinde hakimler ve savcilar hakkindaki arastirma, inceleme ve
sorusturmalarin Adalet Bakanliginin izni ile Adalet Bakanligi miifettislerince veya Adalet
Bakaninin gorevlendirecegi kidemli hakim ve savci eliyle yapilmasi yonteminin benimsenmis
olmasi da, yiirlitmenin yargiy1 etkilemesine yol acabilecek bir baska husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Anayasanin 144. maddesinde yapilacak bir degisiklikle, hakimler ve savcilar
hakkindaki arastirma, inceleme ve sorusturmalar, Kurul’a bagl miifettislere birakilmalidir.

° Diger yandan, Anayasanin 104, 146, 154, 155, 156 ve 157. maddelerinde Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
iiyelerinin, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaver vekilinin
seciminde Cumhurbagkanina taninan yetkiler kaldirilmali, s6z konusu yiiksek yargi organi
iiyelerinin se¢imi tamamen yargiya birakilarak, yargi ve yiiriitme arasinda tam bir ayrilik
saglanmalidir.

Teknolojik gelismeler, yolsuzluklarin da boyutlarini degistirmis ve yargi asamasinda bu olaylarin
kavranmasi bazi hallerde son derecede gii¢ hale gelmistir. Bu nedenle, hakim ve savci adaylarinin
yetistirilmelerinde, s6z konusu adaylarin degisik usullerde gerceklestirilebilecek yolsuzluk olaylarina
niifuz edebilecek bir egitime tabi tutulmalarinda biiyiik fayda miilahaza edilmektedir. Yolsuzluklarin
Onlenebilmesi i¢in, gerektiginde 6zel uzmanlik mahkemelerinin kurulmasindan kaginilmamalidir

Ulkemizde yargi alaninda yasanan sorunlardan en &nemlilerinden biri de yargilama siirecinin
yavagligidir. Yargilama siirecinin hizlandirilmasi, diger suglarin dnlenmesi agisindan oldugu gibi,
yolsuzluklarin 6nlenmesi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yolsuzlukla miicadelede bir diger Onemli husus, cezalarin caydirici olmasi ve yolsuzluga
bulasanlarin veya bulagma egiliminde olanlarin af beklentilerinin tamamen ortadan kaldirilmasidir.

Yolsuzluk olaylarinin ortaya g¢ikarilmasinin bir uzmanlik isi oldugunun unutulmamasi gerekir. Bu
cercevede olayin sorgulanmasi ve belgelendirilmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. "Adli kolluk"
giiciiniin olusturulmasi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

4.11. Denetim Birimleri Giiclendirilmelidir

Denetim birimleri giiclendirilmeli ve siyasal baskilardan arindirilmalidir. Denetim elemanlarinin
ozliik haklar1, emeklilik vb. bir ¢ok sorunlar1 vardir. Bu sorunlarinin ¢6ziimii, denetim elemanlarinin
daha verimli ¢alismalar1 agisindan biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Sayistay Yasast yeniden ele alinarak, Sayistay'in "performans denetimi'" yapmasina olanak
saglanmalidir. Boylece verimsiz kamu harcamalarinin 6nii alinacaktir. Ayas tiineli 6rnegindeki gibi
benzeri yatirimlar performans denetimiyle dnlenebilir.

4.12. Yolsuzlukla Savasimda Esgiidime Onem Verilmeli, Maliye Bakanh@ Yeniden
Yapilandirilmahdir

Yolsuzlukla savasimda, Adalet Bakanlig - Icisleri Bakanlii ve Maliye Bakanlig1 arasinda mutlaka
esgiidiim saglanmali ve saglikli bir istihbarat arsivi olusturulmalidir.

Maliye Bakanlig1 yeniden yapilanmali, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede Bakanlik etkin konuma
getirilmelidir. Biirokrasiyi en aza indirecek ve yurttaga giliven verecek bir anlayis egemen
kilmmalidir.  (Ornegin bugiin bir isveren kendi primini Bag-Kur'a, yaninda calistirdig1 iscinin
primini SSK'ya, vergisini vergi dairesine yatirmaktadir.) Oysa biitiin bu ve benzeri 6demeleri tek bir
beyanname ile bir merkeze (vergi dairesi) 6demek miimkiindiir.



4.13. Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin Malvarhklarim Kamuoyuna Aciklamalar1 Mecburiyeti
Getirilmelidir

Yolsuzlukla savasimda, biirokrasi onemli bir isleve sahiptir. Kamu kaynaklarini ¢ikar saglayarak
kullandiran biirokratlarin, kamuda gérev almamalarini saglamanin en etkin yollarindan biri de, mal
varliklarini kamuoyuna agiklamalar1 zorunlulugunun getirilmesidir. 3628 sayil1 “Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasi”nda yapilacak bir degisiklikle, belli
diizeydeki kamu gorevlilerinin, mal varliklarin1 diizenli araliklarla kamuoyuna agiklamalar
zorunlulugu getirilmelidir.

4.14. Bireylerin Kamuyla Olan Islemleri Miimkiin Oldugunca Birey-Kamu Personeli
Iliskisiyle Sonuclandirilmaktan Kurtarilmal; Banka, Internet vb. Araci Organlarin
Kullanimi Yayginlastirnlmahdir

Yolsuzluklarin en biiyliik nedenlerinden birisi de bireylerin kamuyla olan islemlerinin biiyiik bir
cogunlukla kamu dairelerinde ve birey-kamu personeli iligkisiyle sonu¢landiriliyor olmasidir. Bu
dogrudan iliski azaltildigi ©lgiide yolsuzluklar da azalacaktir. Ornegin giimriik giris
beyannamelerinin giimriik idarelerine gidilmeden bilgisayar ortaminda verilmesi, bu beyannameleri
alarak isleme koyan personeli 6nemli dlgiide devreden c¢ikartarak bu iliskide ortaya c¢ikabilecek
yolsuzluklar1 bertaraf edebilecektir. Yine vergilerin bankalar vasitasiyla &denebilmesi, vergi
dairelerinde vezneler dniinde yogun kuyruklar olusmasini dnleyerek bu olumsuz kosullarin neden
olabilecegi yolsuzluk iliskilerini ortadan kaldiracaktir.

4.15. Her Tiirli Kamusal ve Ozel Islemde Kullamlmasi Mecburi Olacak “Ulusal Kimlik
Numaras1” Uygulamasina Geg¢ilmelidir

Yolsuzluklarin 6nlenmesinde bireylerin ve servetlerinin izlenebilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Bunun miimkiin kilinabilmesi i¢in, bireylere tiim kamusal ve 6zel islemlerinde kullanacaklar1 bir
“Ulusal Kimlik Numaras1” nin verilmeli ve bireylerin tiim islemlerinin bu numarayla tanimlanmasi
saglanmalidir. Ancak bu uygulamanin basarisi i¢in, sosyal gilivenlik kurumlarinda farkli sicil
numarasi, vergi dairelerinde farkli vergi numarasi uygulamasindan vazgecilmeli ve “MERNIS”
Projesi ¢ergevesinde uygulamaya konulmus bulunan T.C. Kimlik numaras1 uygulamasi da dikkate
alinarak tiim kamusal alanlarda ve bankalar, sigorta sirketleri vb. birgok 6zel alanda kullanilmast
zorunlu hale getirilecek tek bir “Ulusal Kimlik Numarasi” uygulamasina gecilmelidir. Bilgisayar
teknolojisinin yakin bir gelecekte parmak izinden veya goz bebeginden insan tanimlamasini
yapmay1 siradan bir islem kilacagi dikkate alindiginda, s6z konusu ulusal kimlik numarasin1 i¢eren
manyetik kart hamili kisilerin gerek kendilerinin, gerekse malvarliklarinin hi¢bir hataya meydan
verilmeden takibi miimkiin olabilecektir. Bu uygulama ile tim kamu kurumlar1 arasinda bilgi
aligveriginin ve 6zel kesimden kamu kesimine bilgi akisinin son derecede saglikli ve hizli bir hale
gelecegi de asikardir. Boylece yolsuzluklara bagli olarak saglanan haksiz kazanclar tespit edilerek
yolsuzluklara bulaganlarin cezalandirilmalar1 miimkiin olabilecektir.

4.16. Egitim Sistemimiz Yeniden Yapilandirilarak Cocuklarbmiz ve Genglerimiz
Yolsuzluklara Kars1 Daha Hassas Degerlere Sahip Olarak Yetistirilmelidir

Egitim sisteminin bireylerin yasantisinda biliyiikk 6nemi vardir. “Agac yasken egilir.” 6zdeyisinde
oldugu gibi cocuklarin ve genglerin egitim ve 0grenim hayatlar1 sirasinda alacaklari bilgiler ve
edinecekleri deneyimler, onlar1 erigkin yaslardaki yasamlarinda 6nemli Olgiide etkileyecektir. Bu
nedenle, cocuklarimiza ve genglerimize, egitim ve Ogrenim hayatlar1 boyunca bir birey olarak
yasamlar1 boyunca yolsuz davranislara etken veya edilgen olarak katilmamalarinin bireysel ve
toplumsal 6nemi etkin bir sekilde anlatilmali ve buna yonelik bilgiler miifredata dahil dersler



arasina serpistirilmelidir. Mevcut egitim sistemimizde bu olgu klasik Din ve Ahlak Bilgisi
dersleriyle saglanmaya calisilmakta, genel bir egitim metodu olarak kullanilmamaktadir.

4.17. Gelir Dagimindaki Adaletsizligin Giderilmesine Yonelik Olarak Almacak Tedbirler,
Yolsuzluklarin Azalmasim1 da Saglayacaktir

Ulkemizde gelir dagiliminda yasanan adaletsizligin yolsuzluklarin baslica nedenlerinden biri oldugu
izahtan varestedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesine yonelik olarak alinacak hukuki
ve idari tedbirler, bir yandan bu 6nemli toplumsal sorunu hafifletebilecegi gibi diger yandan da
yolsuzluklarin azalmasi yoniinde olumlu katkilar1 olacaktir.

4.18. Yolsuzlukla Miicadelede Halkin Destegi Saglanmahdir

Yolsuzluk sorunu salt polisiye 6nlemlerle ¢oziilemez. Yolsuzlukla miicadele yalniz devletin caydirici
giicliyle degil; halkinin yaninda, is¢isinin, diiriist isvereninin yaninda, sevecen bir devlet mantigiyla
daha da etkin yapilir. Halkin ¢ikarlarim1 koruyan, haksiz rekabeti engelleyen bir diiriist iktidar
mantigiyla da basarili sonuglara dogru yiirliniir.

Son olarak belirtmek istedigimiz husus, halkin destegi olmadan hi¢bir miicadele basarili olamayacagi
gibi yolsuzlukla miicadele de halkin destegi olmadan basarili olamaz. Halkin bu tiir bir miicadeleye
destek vermesi i¢in ise, Oncelikle siyaset¢iler ve biirokratlar olmak iizere yolsuzluga bulagan herkesin
en agir sekilde cezalandirilacagina inanmalarina yonelik tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi gerekir.



