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Ankara, 04/04/2006

Sayi: 2006/V -06

CUMHURBASKANLIGINA

ANKARA

TBBM Genel Kurulunda kabul edilerek Makamlarinin onayina sunulmus bulunan
30/03/2006 tarihli ve 5479 sayili “Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile ilgili olarak Derneg@imizin goruslerini iceren
Bilgi Notu ekte takdim olunmustur.

Bilgilerinize saygilarimizla arz ederiz.
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M. Ridvan SELCUK
VAVEK Yonetim Kurulu Bagkani
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TBBM GENEL KURULUNDA KABUL EDILEREK SAYIN CUMHURBASKANIMIZIN
ONAYINA SUNULMUS BULUNAN 30/03/2006 TARIHLI VE 5479 SAYILI
KANUNLA ILGILI DEGERLENDIRMELERIMIZ

1 — KANUNDA YER ALAN “YATIRIM INDIRiMi iSTISNASI”’NIN KALDIRILMASINA
YONELIK DUZENLEMELER YATIRIMLARI VE iSTIHDAMI OLUMSUZ YONDE
ETKILEYECEKTIR:

TBMM tarafindan kabul edilerek Sayin Cumhurbagkanimizin onayina sunulmus bulunan
5479 sayili Kanun ile yatinnmlarin tesviki amaciyla uzun yillardir uygulanmakta olan “yatirim

”

indirimi istisnasi”’nin kaldiriimasi éngoértlmektedir.

S6z konusu duzenlemenin gerekgesi olarak, mevcut uygulamanin vergi planlamasi ve
verimsiz yatinmlarin tesvik edilmesi amagli olarak kullaniminin yayginlastigi ve buna paralel
olarak gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirime gidilmesi suretiyle vergi yukunun
azaltiimasi ve bu sayede ekonomideki yatirimlarin piyasa kosullarinin igsel dinamikleri
yoluyla verimli alanlara yénelmesinin amaglandidi ileri striimektedir.

Mevcut yatirnm indirimi uygulamasinin vergi planlamasi amaciyla kullanildigi ve verimsiz
yatirimlara neden oldugu gerekgesi dogru olmakla beraber, en blylk sorunlarindan biri
istihdam olan Ulkemizde yatirimlari ve dolayisiyla istihdami dogrudan etkileyen s6z konusu
vergi tegvikinin 1slah edilmek yerine tumuyle kaldiriimak istenmesini anlamak mumkun
degildir. Yine yatinm yapan-yapmayan tim mikelleflere ayni kosullarda uygulanacak olan
gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki indirim nedeniyle vergi yikleri azalacak mukelleflerin
daha fazla yatirrma ydnelecekleri ve bu suretle “yatirim indirimi istisnasi”nin kaldiriimasinin
yaratacagi olumsuzluklarin bertaraf edilecegi gerekgesi dogru bir tespit degildir. Soyle ki;

Mevcut uygulamada % 30 olan kurumlar vergisi oraninin, TBMM gundeminde bulunan
“Kurumlar Vergisi Kanun Tasarisi “ ile % 20 oranina indirilmesi éngoérilmektedir. Yatirim
indirimi istisnasinin bulundugu ve % 30 kurumlar vergisi oraninin uygulandigi mevcut
uygulama ile yatirim indirimi istisnasinin kaldirildigi ve kurumlar vergisi oraninin % 20 olarak
uygulanacagi yeni dizenlemelerin, kazancinin tiumunu yatirrm harcamalarina ayiran bir
kurumlar vergisi mukellefi Gzerindeki etkileri karsilagtirmali olarak séyle olmaktadir.

Mevcut Uygulama
Kurum kazanci 100 YTL
Yatirim harcamasi tutari 100 YTL
Yatirim indirimi istisnasi tutari (100x%40) 40 YTL
Vergiye tabi kurum kazanci (100-40) 60 YTL
Odenecek kurumlar vergisi (60x%30) 18 YTL
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Ongoriilen Yeni Diizenleme
Kurum kazanci 100 YTL
Yatirinm harcamasi tutari 100 YTL
Yatirim indirimi istisnasi tutari -
Vergiye tabi kurum kazanci 100 YTL
Odenecek kurumlar vergisi (100x%20) 20 YTL

Yine, 6rnegdin 2006 yih birinci gegici vergi doneminde (01.01.2006-31.03.2006) 50 bin YTL
mali kari olan bir KOBI isletmesi 125 bin YTL'lik yatirim harcamasi yaptidi takdirde yururliikte
olan kanun hukmune gére 50 bin YTL’lik yatirim indirimi istisnasindan yararlanacagi igin hi¢
vergi 6demeyecek, 5479 sayili Kanun yururluge girdigi takdirde 10 bin YTL kurumlar vergisi
Odeyecektir.

Orneklerden de anlasilacagi gibi, kurumlar vergisi orani azaltiimakla beraber, yatirim indirimi
uygulamasinin kaldirilmasi nedeniyle yatirimcilarin vergi yuku artacaktir. Béyle bir sonug
doguracak diizenlemenin, yatirimlar ve dolayisiyla istihdam Uzerine olumlu etkileri olacagini
ifade etmenin bilimsel bir dayanagi olamayacagi agiktir.

Ote yandan, bahis konusu Kanunda, mevcut diizenlemelere goére 31.12.2005 tarihi itibariyle
hesaplanacak yatirim indirimi istisnasi tutarinin ve bazi hallerde 01.01.2006 tarihinden sonra
yapilacak yatirimlarin sadece 2006, 2007 ve 2008 yillari kazanglarindan indirilebilmesi
ongorilmektedir. S6z konusu diizenlemeye goére kazang yetersizligi nedeniyle indirim konusu
yapilamayip 2008 yilindan sonraya kalan bir istisna tutari bulundugu takdirde, bu meblagin
sonraki yillar kazanclarindan indirimi s6z konusu olamayacaktir. Bu dizenleme, yatirim
indirimine tabi harcamalarini 2008 yilina kadar indirim konusu yapabilen yatirimcilar ile
yapamayan vyatirimcilar arasinda ayirimciiga neden olacagindan, Anayasa’nin “Kanun
Onilinde Esitlik” baslikli 10 uncu maddesine agikga aykiri olacaktir. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesine bu ydnde bir basvuru yapildi§i takdirde, s6z konusu dizenlemenin iptal
edilmesi olasiligi kuvvetle muhtemeldir.

Diger taraftan, birinci gegici vergi déneminde (01.01.2006-31.03.2006) Resmi Gazete'de
yayimlanamayan kanun, bu dénem igerisinde yururllkteki kanuna gdre yatirrm yapanlarin
haklarini da yok etmektedir.

Dolayisiyla, 5479 sayili Kanunda yer alan, eski yatirimcilarin yatirim indirimi haklarini sire
yoniinden sinirlayan s6z konusu hikidm ile bu haklarini kullananlarin eski vergi oranlarina
tabi olacaklarina dair hikmin Anayasamizin 2 nci maddesinde “Cumhuriyetin Nitelikleri’
arasinda sayilan hukuk devleti ilkesine de aykiri oldugu distunulmektedir.

Kanunun 3 Uncl maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gegici 69 uncu
maddenin (b) fikrasi ile Gelir Vergisi Kanununun mevcut 19 uncu maddesi kapsaminda
01.01.2006 tarihinden 6nce baslayan yatirrmlarin bu tarihten sonra devam eden ve 6énceki
yatirimlarla iktisadi ve teknik yénden butlnlik arz eden kisimlarinin da 2006, 2007 ve 2008
yilllari kazanglarindan indirilebilmesi 6ngorulmuagstir. Yine ayni maddede, maddenin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkili kilinmistir.

Bu diizenleme, uygulamada son derecede ciddi sikintilar yaratacak ve Idareyle vergi

mukellefleri arasinda 6nemli sayida ihtilafin ortaya ¢ikmasina neden olarak vergi yargisinin ig
yukina énemli élglide artiracak mahiyette bir diizenlemedir.
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Aciklanan nedenlerle, VAVEK olarak, “yatirim indirimi istisnasi”’nin kaldirilmasina yénelik s6z
konusu diizenlemenin Ulkemizde olusturulmasinda zaruret bulunan yatinm iklimini
zedeleyecegini ve istihdam Uzerinde olumsuz etkilerde bulunacagini digunulyor, yatirim
indirimi muessesesinin timuiyle kaldiriimasi yerine 202 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle
Gelir Vergisi Kanununa eklenen ek 1-5 inci maddelerde yer alan duzenlemelere benzer bir
dizenlemeye gidilmesinin yatirimlarin ve istihdamin arttiriimasi agisindan son derece yararli
olacagini Makamlarinin bilgisine sunmay! bir gérev addediyoruz.

2 — KANUNDA YER ALAN GELIR VERGISI TARIFESINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
iLISKIN DUZENLEMELER, EMEK GELIRi ELDE EDENLER ALEYHINE DOGURACAGI
SONUGLAR NEDENIYLE SOSYAL BARISI OLUMSUZ ETKILEYECEK MAHIYETTEDIR:

Makamlarinin onaymina sunulmus bulunan bahis konusu Kanunda, “yatirrm indirimi
istisnasi’nin kaldiriimasinin disinda, gelir vergisi tarifesi de degistirimekte ve mevcut
tarifedeki dilim sayisi ve vergi oranlarinda degisiklikler yapiimasinin yani sira tcret gelirleri ile
diger gelir unsurlarinin vergilendirilmesinde vergi oranlarinda Ucret gelirleri lehine olan bes
puanlik indirim uygulamasindan vazgecilerek tim gelir unsurlarinin tek bir tarifeye gore ve
ayni oranlarda vergilendiriimesi 6ngérilmektedir.

Kanunda, 6rnedin, asgari Ucretle ¢calisan emek geliri sahiplerinin eskiden oldugu gibi % 15
oraninda vergilendiriimeleri 6ngérilirken, ayni dizeyde gelir elde eden diger gelir unsuru
sahiplerinin (kira geliri, ticari kazang¢ ve serbest meslek kazanci sahipleri gibi) vergi oranlari
bes puan azaltilarak % 20’den % 15’e dusdrulmektedir. Yine mevcut gelir vergisi tarifesinde
mukellefler 5 dilim Gzerinden vergi 6demekte iken, yeni tarifeye goére 4 dilim Gzerinden vergi
Odeyecekler, dolayisiyla muterakkiyet azaltilmis olacaktir. Yani bu diizenleme ile Ucret geliri
elde edenlerin vergi yuka, diger gelir unsuru sahiplerinin vergi yiklerine gére goéreceli olarak
artacaktir. Anilan Kanunda % 15 oranina tabi ilk gelir dilimindeki gelir miktarinin 6.600
YTL'dan 7.000 YTL'na cikartiliyor olmasinin ve diger dilimlerdeki tutarlarin bir miktar
arttirlmasinin bu olumsuzlugu giderici bir etkisi olamayacagi ise agiktir.

Bu dizenleme ile TBMM glindeminde bulunan Kurumlar Vergisi Kanunu tasarisinda yer alan
Kurumlar Vergisi oraninin % 30’dan % 20’ye indiriimesine iligkin dizenleme bir arada
degerlendirildiginde, Hukumetin Kurumlar Vergisi oranindaki indirim nedeniyle ortaya gikacak
gelir kaybini, bu dizenlemeyle gidermeyi amacladigi, bunu da gelir ve kurumlar vergisi
mukellefleri Gzerindeki vergi yUkinid kurumlar vergisi miukelleflerinden gelir vergisi
mukelleflerine kaydirarak, gelir vergisi muikellefleri arasinda ise sermaye geliri sahiplerinden
emek geliri sahipleri Uzerine kaydirarak yapmay planladigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla bu
dizenlemenin Anayasamizin 73. maddesine yer alan “Herkes, kamu giderlerini kargilamak
uzere, mali guclne gore, vergi odemekle yukimluduar.” ilkesinden uzaklagmaya neden
olacagi ve bu agidan Anayasaya aykiri bulundugu diastunulmektedir.

Aciklanan nedenlerle, VAVEK olarak sosyal barisi bozucu mahiyette gérdigimiz ve
Anayasaya aykiri oldugunu disindigimiz s6z konusu dizenlemeyi de uygun
bulmadigimizi Makamlarinin bilgilerine arz etmeyi bir gorev olarak telakki ediyoruz.

3- KANUN ILE GECMISE YONELIK CEZA UYGULAMASI GETIRILMESi, ANAYASAYA
AYKIRIDIR:

5479 sayili Kanunun 13 Gnct maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununa eklenen Gegici 27
nci madde ile, 01.01.2006 tarihinden énceki dénemlere iligskin olarak bu tarihten sonra ortaya
cikan ve vergi ziyal cezasi kesilmesini gerektiren fiiller igin ziya ugratilan verginin bir kati
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tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmesi 6ngorulmekte, bu cezanin maddede yazili hallerde Ug
kat veya ylzde elli oranlarinda uygulanmasi hilkme baglanmaktadir.

S6z konusu dizenlemenin, Anayasa Mahkemesinin 6 Ocak 2005 tarihli ve E:2001/3,
K.2005/4 sayil karariyla vergi ziyal cezasiyla ilgili uygulamanin iptal edilmesiyle ortaya gikan
boslugu doldurmak Uzere vyapildigi anlasiimaktadir. Ancak bu dizenleme, Anayasa
Mahkemesinin bahis konusu karari verdigi tarih ile Kararin Resmi Gazete’'de yayimlandigi 20
Ekim 2005 tarihi arasinda yapilmis olsaydi hukuki bir sorun dogurmayacak iken, bugine
kalmis olmasi nedeniyle hukuki sorunlar dodurabilecektir. Soyle ki;

Anayasamizin su¢ ve cezalara iliskin esaslari dizenleyen 38 inci maddesinin 1 inci fikrasi,
“Kimse, islendigi zaman vydirirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir filden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.” hikmund amirdir.

Anayasamizin bu hikmu cercevesinde, 5479 sayili Kanunun 13 lncl maddesi ile 213 sayil
Vergi Usul Kanununa eklenen Gegici 27 nci maddenin Anayasaya aykirihidi konusunda vergi
hukukgulari arasinda yaygin bir kanaat oldugunu ve bu duzenlemenin yasalagmasi halinde
¢ok sayida ihtilafa neden olacagini da Makamlarinin degerlendirmelerine sunmak isteriz.

4- 5479 SAYILI KANUNLA GETIRILMEK iSTENEN DUZENLEMELER, DERNEGIMIZIN DE
UYESI OLDUGU VE TUM SOSYAL KESIMLERIN TEMSIL EDILDIGi VERGI KONSEYi
GUNDEMINE GETIRILMEMISTIR:

5479 sayili Kanunla ilgili getiriimek istenen dizenlemeler, sosyal yasam ve ekonomi lizerinde
son derecede 6nemli etkileri olabilecek mahiyetteki duzenlemelerdir. Bu nedenle, s6z konusu
dizenlemelerin, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak tim sosyal kesimlerin ve
Dernegimizin temsil edildigi Vergi Konseyi'nde goérusulmesi olanaginin yaratiimamasini ve
bir kanun teklifi ile Meclis glindemine tasinmis olmasini tasvip etmedigimizi de belirmek
istiyoruz.

Saygilarimizla,
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