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DAVA KONUSU : 03 Nisan 2007 tarihli ve 26842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 seri
No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin (5.1) ve (5.6.2.2.2.) boliimlerindeki bazi ifadeler
ile (15.6.6) boliimiiniin, Anayasa, 5422 sayili Miilga Kurumlar Vergisi Kanunu, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na aykiri olmasi, bu
diizenlemeleri yapma konusunda Maliye Bakanligi’na kanunlarda herhangi bir yetki
verilmemis olmasi nedenleriyle s6z konusu bdliimlerin iptali ve yiiriitiilmesinin
durdurulmasina yonelik taleplerimiz Hk.

1. OLAY:

Bilindigi tizere 13.06.2006 tarih ve 5520 sayil1 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu, 01 Ocak 2006
tarthinden itibaren gecerli olmak iizere 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. S6z konusu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonrada 01 Ocak 2006
tarthinden itibaren gegerli olmak iizere eski 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu yliriirliikten
kaldirilmastr.

Yeni Kurumlar Vergisi Kanununun uygulamasia yonelik olarak da 3 Nisan 2007 tarih ve
26842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde
baz1 diizenlemeler ve aciklamalar yapilmistir. Bu aciklamalarin bir kismi yorumlayici, bir
kismi ise diizenleyici mahiyet tasimaktadir.

S6z konusu Genel Tebligin (5.1) Boliimiinde istirak kazanglari istisnasina, (5.6.) Boliimiinde
taginmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklari satis
kazanci istisnasina, (5.6.2.2.2.) Boliimiinde buna bagli olarak istirak hisseleri, kurucu senetleri
ve intifa senetlerinin tanimina, (15.6.6) Boliimiinde ise avans kar payr dagitimina iliskin
aciklamalar yapilmistir. Anilan Tebligle yapilan diizenlemeler esas itibariyle 5520 sayili
Kanunun uygulanmasia yonelik olmakla birlikte bazi boliimlerinde Miilga 5422 sayili
Kanunun uygulanmasina yonelik aciklamalar da yapilmistir.

Anilan Genel Tebligin (5.1) boliimiinde istirak kazanglari istisnasina iliskin agiklamalar
yapilirken; “...kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar paylar1 da



kazancin elde edildigi ilk kurumda vergilendirilmektedir. Bu sekilde kar payi elde eden
kurumlarda da miikerrer vergilemenin Oniine gecmek icin 6teden beri uygulandig iizere
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar paylar1 Kanunda istirak
kazanglar1 arasinda sayilmistir. Aksi uygulama, ayni kazang tizerinden miikerrer vergi alinma
olasilig1 ortaya cikartir ki bu istisnaya Kurumlar Vergisi Kanununun lafzinda da yer
verilmek suretiyle konuya acikhik kazandirilmis olunmaktadir....” denilmek suretiyle
5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanununun istirak kazanglari istisnasini diizenleyen 5/1-a
maddesine eklenen “....tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun karina katilma imkani veren
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari”nin da istirak kazanglart
istisnasindan yararlanabilecegine iliskin diizenlemenin miilga 5422 sayili Kanunun konuya
iliskin diizenlemesinin yer aldigi 8/1. maddesinde yapilmis olan diizenleme i¢in de gecgerli
oldugu vurgulanmaya calisilmistir.

Ayni sekilde Genel Tebligin (5.6.2.2.2.) boliimiinde yapilan agiklama ile istirak hisseleri satist
istisnasindan faydalanabilecek istirak hisselerinin tanimi yapilirken yine 5422 sayili Miilga
Kanunun bu istisna ile ilgili 8/12. maddesinde yer almayan ancak 5520 sayili Kanunun 5/1-¢
bendine eklenen “kurucu senetleri ile intifa senetleri’nin satisindan saglanan kazanglara da
istisna uygulanabilecegine iliskin diizenlemeyle ilgili olarak, “....Miilga 5422 sayih
Kanunun uygulanmasinda, kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinin elden
cikarilmasindan dogan kazanclar anilan Kanunun 8 inci maddesinin (12) numarah
bendine gore kurumlar vergisinden istisna edilmekteydi. 5520 sayih Kanunda yapilan
diizenlemeyle konuya Kanunun lafzinda da yer verilmek suretiyle uygulamaya agikhik
kazandirilmistir.....” denilmek suretiyle ayni uygulamanin Miilga 5422 sayili Kanunun
uygulamasi agisindan eskiden de gegerli oldugu vurgulanmaya calisilmistir.

Ote yandan ayn1 Genel Tebligin (15.6.6) boliimiinde ise “Avans Kar Pay1r Dagitim1” bashg
altinda, kurumlar vergisi miikelleflerinin gecici vergi donemleri itibariyle hesaplanan kari
belli sartlarla avans olarak dagitabilecekleri ifade edilerek, hem kar dagitimi yapilabilecegi
hem de avans kar payr dagitimimin sartlar1 agiklanmis ve bu sekilde dagitilan karlar igin
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang¢ dagitimi hiikiimlerinin uygulanmayacagi
yoniinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida bahsedilen, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginde yapilan agiklamalar ve yapilan diizenlemeler, asagida ayrintili olarak
aciklanacak gerekcelerle hem Anayasa’ya hem de 5422 sayili Miilga Kurumlar Vergisi
Kanunu ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine aykiridir. Ayrica yapilan
diizenlemeler konusunda kanunlarda Maliye Bakanligi’na verilmis herhangi bir yetki de
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla anilan Genel Teblig’de yer alan s6z konusu diizenlemelerin iptal edilmesi ve
yiriirliklerinin durdurulmasi amaciyla 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24 ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2 ve diger maddeleri uyarinca bu davanin ac¢ilmasi geregi
hasil olmustur.



II. USUL HUKUKUNA ILISKIN ACIKLAMALARIMIZ:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2 nci maddesine gore, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1
iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davasi agilabilecektir. Buna gore her
hangi bir iptal davasi agilabilmesi i¢in, ortada bir idari islem olmas1 ve bu islemden menfaatin
ihlal edilmis olmasi hususlar1 gerekli sartlardandir. Bu nedenle esasa iliskin
degerlendirmelerimize girmeden oOnce davamizda bu sartlarin mevcut olup olmadigi
tartigilacaktir.

A. Iptalini Istedigimiz Genel Tebligdeki Diizenlemeler Baglayicr Idari Islem
Mahiyetindedir:

Idari islem; idari makam veya mercilerin idare isleriyle ilgili, kamu hukuku alaninda tesis
ettikleri tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikte (icrai) bir hukuki tasarruftur. Bu tanim
dikkate alindiginda yargi kararlarinda da yerlesik igtihat haline geldigi {izere, bir idari islemin
dava konusu yapilabilmesi i¢in kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Bilindigi iizere Idare Hukukunun genel sistematigi i¢inde tebligler de, tamim, genelge, genel
yazi1 gibi esas itibariyle idarenin kendi bilinye ve diizeniyle ilgili i¢ islemlerden sayilmaktadir.
Yani tebliglerle normal olarak idarenin kendi i¢ isleyisiyle ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve
yapilan diizenlemelerin ii¢lincli kisiler agisindan icrai nitelikte olmamasi gerekir. Ancak
uygulamada son yillarda 6zellikle vergi kanunlarinda yer almalar1 nerdeyse olagan hale gelen
baz1 yetki maddelerinin de etkisiyle vergi hukuku alaninda iigiincii kisiler acisindan sonug
doguracak mahiyette tebliglere sikca rastlanilmaktadir. Bu yoniiyle tebligleri “yorumlayici
mabhiyetteki tebligler” ve “diizenleyici (baglayic1) mahiyetteki tebligler” olarak iki gruba
ayirmak miimkiindiir. Bu a¢idan baktigimizda; yorumlayici mahiyetteki tebliglerin bir idari
islem sayilarak dava konusu edilmeleri miimkiin degilken, diizenleyici mahiyetteki tebliglerin
ise idari islem mahiyeti kazanmalarindan dolay1 idari dava konusu edilmeleri s6z konusu
olabilmektedir. Maliye Bakanligi’nin miikellefler aleyhine aciklama ve diizenlemeler iceren
tebligleri miikellefler tarafindan dava konusu edilmekte ve bu tebligler yetki asimi ve benzeri
gerekcelerle iptal edilebilmektedirler. Miikellef lehine fakat hazine aleyhine aciklama ve
diizenleme igeren tebligler ise tebligi yayimmlayanin idare olmasi ve menfaati zarar gdren
tarafin bizzat idare tarafindan temsil edilmesi nedeniyle dava acacak tarafi olmamasi
sebebiyle dava konusu yapilmamakta, sonugta miikellefler lehine yapilan hatali uygulamalar
yasal bir hakmis gibi uygulanmakta ve yerlesmektedir. iste bu gibi durumlarda, konuyla ilgili
sivil toplum Orgiitlerinin yargi organlarimizca “menfaati ihlal edilen taraf” olarak nazara
alinmalar1 ve Devlet (hazine) aleyhine gergeklestirilen ve yasal dayanaklardan yoksun idari
islemlerin yargi denetimine tabi tutulmalari biiyiik 6nem arz etmektedir.

Iptalini istedigimiz 1 seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin ilgili boliimlerindeki
diizenlemeler sonuglari itibariyle “diizenleyici mahiyetteki teblig” kapsamina girdiklerinden is
bu davanin da konusunu olusturmaktadirlar. Soyle ki;

S6z konusu genel tebligin istirak kazanclar istisnasi ile ilgili (5.1) boliimiinde yer alan ve
iptal edilmesini talep ettigimiz “...dteden beri uygulandigi iizere..” ve “...ki bu istisnaya
Kurumlar Vergisi Kanununun lafzinda da yer verilmek suretiyle konuya aciklik
kazandirdmis olunmaktadir...” seklindeki ibareler, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi
Kanununun istirak kazanclar1 istisnasim1 diizenleyen 5/1-a maddesine eklenen “..tam
miikellefiyete tabi baska bir kurumun kdrina katilma imkdani veren kurucu senetleri ile diger
intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari’nin da istirak kazancglar1 istisnasindan



yararlanabilecegine iliskin diizenlemenin, Miilga 5422 sayili Kanunun konuya iliskin
diizenlemesinin yer aldig1 8/1. maddesinde yapilmis olan diizenleme i¢in de gecerli olmasi
gerektigi sonucunu dogurmakta ve ge¢miste olmayan bir yasa hiikkmii varmis gibi yorum
yapilarak yeni hitkmiin ge¢mise yliriitiilmesi amaclanmakta ve dolayisiyla gecmis donemlere
iligkin olarak, zamanasim siiresi i¢erinde yapilacak vergi incelemeleri i¢in baglayict nitelikte
yeni bir diizenleme yaratilmis bulunmaktadir.

Ayni genel tebligin (5.6.2.2.2) bolimiinde yer alan ve iptal edilmesini talep ettigimiz
“..Miilga 5422 sayilh Kanunun uygulanmasinda, kurucu senetleri ile diger intifa
senetlerinin elden cikarimasindan dogan kazancglar anilan Kanunun 8 inci maddesinin
(12) numarali bendine gore kurumlar vergisinden istisna edilmekteydi. 5520 sayili
Kanunda yapilan diizenlemeyle konuya Kanunun lafzinda da yer verilmek suretiyle
uygulamaya aciklik kazandirilmugnr...” seklindeki ifade ile ise istirak hisseleri satisi
istisnasindan faydalanabilecek istirak hisselerinin tanimi yapilirken, yine 5422 sayili Miilga
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun bu istisna ile ilgili 8/12. maddesinde yer almayan, ancak 5520
sayili Kanunun 5/1-e bendine eklenen “kurucu senetleri ile intifa senetleri’nin satisindan
saglanan kazanglara da istisna uygulanabilecegine iliskin diizenlemenin, Miilga 5422 sayili
Kanunun uygulamasi agisindan gegerli oldugu vurgulanmaya g¢alisilmaktadir. Boylece yine
gecmiste olmayan bir yasa hilkmii sonradan konulan yasa hiikmiinden hareketle varmis gibi
kabul edilerek, hem yeni bir hukuki durumun ortaya ¢ikmasina neden olunmakta, hem de
zamanasimi silireci igerisinde geg¢mise yonelik olarak yapilacak vergi incelemeleri igin
baglayici nitelikte bir diizenlemeye yol agilmaktadir.

Ote yandan, 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin (5.1) béliimiinde, gecmis
donemlere, yani Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina yonelik
olarak kurucu senetler ile diger intifa senetleriyle ilgili yapilan agiklamalarin 5422 sayili
Miilga KVK’na aykir1 olmalar1 nedeniyle, sz konusu teblig ile kanuni diizenlemelerin 6niine
gecilmektedir. Bunun yani sira yiriirlikten kalkmis bir Kanunla ilgili diizenlemeler
yapilmasinin, miikelleflere yol gosterici nitelikte olmasi miimkiin olmayip, aksine bu
diizenlemeler Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore uygulamalarini yapmis
olan miikelleflerin hukuksal durumlarini degistirecek mahiyettedir. Bu niteligi itibariyle
Tebligde yer alan s6z konusu agiklamalar 6zellikle;

a — Varsa su anda yargi asamasinda bulunan bazi vergi inceleme raporlarini
etkileyebilecek,

b — Gec¢mis donemlerle ilgili olarak su anda siirdiiriilmekte olan veya daha sonra
yapilabilecek bazi vergi incelemelerini engelleyebilecek,

¢ — Miilga 5422 sayilh Kanun’un 8/1 ve 8/12 inci maddelerinde yer alan istisna
hiikiimlerini kurucu ve intifa hisse senetlerinden elde edilen kar paylari ve s6z konusu
senetlerin satiglarindan elde edilen kazanglar i¢in uygulamayan miikellefler aleyhine,

sonuglar da dogurabilecektir.

Dolayisiyla bu yoniiyle de s6z konusu diizenlemeler bir idari islem mahiyetini
kazanmaktadirlar.

Genel Tebligin (15.6.6) bdliimiinde yer alan “avans kar payr dagitimi”na iliskin
diizenlemelerin yeni bir idari islem oldugu hususu ise tartisilmayacak kadar agiktir. S6z
konusu boliimde yapilan agiklamalarda, kanunlarda yer almayan bir durum ortaya
cikarilmakta, hicbir yasal dayanagi olmayan diizenlemelerle hukuki sonuglar yaratilmaktadir.
Ayrica bu uygulamadan yararlanmak isteyen miikelleflerin bazi sartlar1 yerine getirmesi
istenilerek onlara ilave yiikiimliilikler yaratilmaktadir. Bunlar yapilirken, “avans kar payi
dagitilmas: halinde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazan¢ dagitimi hiikiimleri



uygulanmayacaktir” denilmek suretiyle yasalara aykiri olarak kanunda yer alan bir verginin
alinmamas1 gerektigi one siirlilmektedir. Biitiin bu agiklamalar, s6z konusu diizenlemenin
icrai sonuglar1 olan idari bir islem oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

B. Dernegimiz Acisindan Menfaat Kosulu Gergeklesmistir:

Idarenin yargisal yolla denetiminin en nemli, yaygin ve etkili araci iptal davalaridir. Iptal
davalari, idare hukukunun dogusundan ve olusumundan sonra ortaya ¢ikan idare hukukuna
ozgii dava tiirii olup, bu dava ile idari islemin hukuka uygun olup olmadig1 incelenir. Iptal
davalarinin bugiin de kabul edilen klasik teorisine ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerine goére bu davalar, idari islem nedeniyle “menfaati ihlal” edilenler
tarafindan agilabilir. Is bu dava konusu diizenlemelerle Dernegimizin de menfaatleri ihlal
edilmekte oldugundan, Dernegimiz acisindan menfaat kosulu gerceklesmistir. Soyle ki;

Bir o6rnegi dava dilekgemiz ekinde yer alan Dernek Tiiziiglimiiziin 3’iincii maddesinde
asagidaki hiikiimler yer almaktadir:

......... Dernek; Yukaridaki gerceklerin bilincindeki vatandaslar arasinda birlik, beraberlik ve
dayanigsma ortami yaratarak; vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin ¢cagdas hukuk
devleti ilkelerine uygun konulmasi ve uygulanmasi, vergi ve benzeri mali
yikiimliiliiklerdeki kayip ve kagaklarin azaltilmasi, kamu harcamalarinin yerindelik ve
gereklilik ilkelerine uygunlugunun ve saydamliginin saglanmasi, yolsuzluklarca miicadele
igin:

- Aragtirma yapar, yaptirir.

- Siireli ve siiresiz gazete, dergi, brosiir, kitap, bildiri, el ilan1 gibi yayinlar ¢ikarir. Sesli,
goriintiilii, gorsel ve benzeri iletisim araglarini kullanir.

- Amag ve hizmet konulan ile ilgili duyuru, toplanti, gdsteri yiiriiyiisii, basin toplantisi,
seminer, konferans, panel, sempozyum gibi ¢alismalar yapar, hedeflerine uygun c¢alismalara
katilir, proje ve programlar gelistirir, Dernek amaclarim dikkate alarak, kamu kurum ve
kuruluslart ile yargi organlari nezdinde girisimlerde bulunur, dava acar, acilmis davalara
miidahil olur....”

Dernek Tiiziiglimiiziin 20°nci maddesinin 14 numarali bendi ise asagidaki gibidir:

“20.14- Amaci dogrultusunda yargi organlarinda dava agmak, acilmis davalara miidahil
olmak iizere basvuruda bulunmak, miidahil olmak, davalara girmek, bu maksatla
hukuksal destek almak ve sair gerekli islemleri yerine getirmek.”

1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin dava konusu yaptigimiz bdéliimlerindeki
diizenlemeler ile Maliye Bakanligi’nca yetkisiz ve yasalara aykiri olarak, en azindan Bakanlik
denetim elemanlari i¢in baglayici bir sekilde, onlarin yapacaklari incelemelerde uygulanmak
lizere, gecmiste alimmasi gereken bazi vergilerin alinmasindan vazgecilmekte, bu yoniiyle
yasaya uymayan bazi miikellefler i¢in af ¢ikarma niteliginde diizenleme yapilmakta, taraflar
acisindan yeni yiikiimliiliikkler doguran islemler yaratilmakta ve uygulamanin da bu
aciklamalar dogrultusunda yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla davaya konu
Genel Tebligdeki diizenlemeler; vergilerin yasa ile konulup, yasa ile kaldirilmasi ilkesine
aykirt olmasi, verginin 6deme giiciine gore alinmasi ve yasa Oniinde esitlik ilkelerini ihlal



etmesi nedeniyle Tiiziiglimiiziin yukariya alinan hilkmii geregince Dernek amacimizin
gerceklesmesini engelleyici niteliktedir ve vergilerini yasalara uygun ve tam olarak
odeyenlerin ¢ikarlarina aykiri olarak vergisini yasalara uygun 6demeyen miikelleflerden
O0demedikleri vergilerin alinmamasi sonucunu dogurmasi, bunun sonucunda da vergi
Odeyenlerin daha fazla vergi 6demek zorunda kalmalarmma yol acacak mahiyette olmasi
nedeniyle menfaatlerimizin ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

3

Amaglarinda biri de “vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliklerin ¢cagdas hukuk devleti
ilkelerine uygun konulmasi ve uygulanmasi, vergi ve benzeri mali ylkiimliliiklerdeki kayip
ve kagaklarin azaltilmasi1” olan Dernegimiz, sivil toplum Orgiitlerinin idare lizerindeki sivil
denetiminin giderek daha ¢ok kabul gordiigii cagdas diinyanin da geregi olarak davada taraf
olarak kabul edilmelidir. Dernegimizin taraf olarak kabul edilmesi, toplumumuzda “sorumlu
vatandas” anlayisinin yerlesmesine, “bana ne” diyen vatandas yerine, vergisini ddeyen ve
hesap soran c¢agdas vatandas olma bilincine ulagilmasinin yolunun agilmasina yardimci
olacaktir. Yine Sayin Mahkemenizin bu ¢agdas anlayis1 kabul etmesi, vatandaslarin sivil
toplum orgiitleri vasitasiyla Ulkenin yodnetilmesine katkida bulunmalarini tesvik ederek
Ulkemizde katilimci demokrasinin gelismesine de katkida bulunacaktir. Diger taraftan,
Dernegimizin davaya taraf olarak kabul edilmesi, Idarenin Devlet aleyhine yaptig1 hatali
islemlerin de yargi denetimine tabi tutulabilmesinin yolunu agacaktir. Boyle bir yaklasim,
kamunun aleyhine yapilan diizenlemelerde menfaati ihlal olan tarafin kamu olmasi, kamunun
Idare vasitasiyla temsil edilmesi ve Idarenin de kendi islemini iptal igin dava agmamasi
nedeniyle, kamunun aleyhine ve/fakat belli sayidaki kisilerin lehine yapilan hatali
diizenlemelerin sivil toplum oOrgiitleri vasitasiyla yargi denetimine tabi tutulabilmesinin
yolunu agacaktir. Bu davranis seklinin toplumun davranis sekli haline gelmesi ise
Ulkemizdeki yanlis uygulamalarin azalmasina yol agacag: gibi yolsuzluklarla miicadelede de
etkili bir rol oynayacaktir.

Ote yandan, Dernegimiz iiyelerinin biiyilk bir kismi Yeminli Mali Miisavir, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Serbest Muhasebeci olarak faaliyette bulunmaktadirlar. Miilga
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8/1 inci maddesinin uygulanmasinda, Maliye
Bakanligi’nin o donemdeki uygulamalari ve diizenlemelerini dikkate alarak, 3568 sayili
Kanun c¢ercevesinde gorev aldiklart miikellef kurumlarda kurucu senetleri ile intifa
senetlerinden elde edilen kar paylarini istirak kazanglari istisnasina tabi tutturmamislar, s6z
konusu hisselerin satisindan dogan kazanglar1 anilan Kanunun 8/12 inci maddesi kapsaminda
vergiden miistesna kildirmamiglardir. Yani miisterileri olan kurumlarin fazla vergi
O0demelerine neden olmuslardir. Bu uygulamalarin bir kisminin zamanasimi nedeniyle
diizeltilmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla 1 seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde konuyla ilgili olarak yapilan diizenlemeler, Dernegimiz menfaatlerinin yani sira,
tiyelerinin bir kisminin da menfaatlerini ihlal ettiginden, Dernegimizin olaya miidahil
olmasini bu yoniiyle de Sayin Sayin Mahkemenizin takdirlerine sunmak istiyoruz.

Yapilan biitiin bu agiklamalar, Dernegimizin 1 seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde
yapilan Anayasa ve Kanunlara aykir1 diizenlemeler nedeniyle menfaatinin ihlal edildigini ve
dolayisiyla s6z konusu diizenlemelerin iptal edilmesi i¢in dava acgabilme ehliyetinin
bulundugunu ortaya koymaktadir.



III. DAVA NEDENLERIMiZ:

A. 1 Seri No.du Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin (5.1) ve (5.6.2.2.2.)
Boliimlerindeki Baz1 ifadelerin Anayasa, 5422 Sayih Miilga Kurumlar Vergisi
Kanunu, 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu ve 6762 sayih Tiirk Ticaret
Kanunu’na Aykirihgina iliskin Iddialarimiz:

S6z konusu iddialarimizi agiklamadan once kurucu ve intifa senetleri ile ilgili yasal
diizenlemeleri Sayin Mahkemenizin bilgilerine sunmak istiyoruz.

1- Kurucu ve Intifa Senetlerinin Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan Degerlendirilmesi:
a) Intifa Senedi:

Sahibine malvarligina bagh haklar saglayan hisse senetlerinin aksine, anonim sirketlerde
herhangi bir pay1 temsil etmeyen, bu nedenle hissedarlik hakki saglamayan kara, tasfiye
sonucundaki artiga katilma veya ¢ikarilacak yeni paylar1 alma hakki saglayan kiymetli evrak,
bazen de menkul kiymet niteligini haiz bulunan senetlere intifa senedi denir.

T.T.K.’nun 402 ve 403’lncii maddelerinde diizenlenmis olan intifa senetleri s6z konusu
maddelerde tarif edilmemis, ancak intifa senetlerinin kimlere hangi amaclarla, nasil verilecegi
ve sagladig1 haklar belirlenmistir. Intifa senetleri, sahiplerine T.T.K. 403 iincii maddede sinirh
olarak sayilan mali haklardan bir kismini veya tamamimi saglayabilen kiymetli evrak
niteligindeki senetlerdir. S6z konusu mali haklarin gergeklesmesi yasada dngoriilen kosullarin
ger¢eklesmesine baghdir.

Intifa senetlerini; anonim ortakliklar tarafindan sirket ana sdzlesmesine gore, bedeli itfa edilen
pay sahipleri, kurucular, sirket alacaklilar1 veya sirkete herhangi bir sekilde menfaat temin
eden kimselere verilen ve yasada ongoriilen sartlar dahilinde sirket kazancina, tasfiye karina
istirak veya sermaye artirimlarinda yeni ¢ikarilacak paylarda 6n alim hakki saglayan kiymetli
evrak niteligine haiz senetler olarak tanimlayabiliriz.

Intifa senetlerinin hukuki mahiyetlerini hisse senedi ile tahvil arasinda yer alan bir anonim
sirket hukuku miiessesesi olarak nitelemek miimkiindiir.' Ancak intifa senetleri ile hisse
senetleri ve tahviller arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Intifa senetleri sirket sermayesinin belli bir oranini teskil etmedigi ve hisse senedi vasfini
tasimadig icin, sahiplerine hisse senedi sahiplerine sagladigi haklar1 saglamaz. Sahiplerine
ancak yasada ve sirket ana s6zlesmesinde belirtilen haklar1 saglar. Ortaklik sermayesinin belli
bir kismin1 olusturmadiklar i¢in itibari degerleri de yoktur. T.T.K. 403’{incli maddesinde de
intifa senedi sahiplerine azalik hakki verilemeyecegi belirtilerek intifa senetleri ile hisse
senetlerinin ayrimi ve farki agikc¢a gosterilmistir. T.T.K. 403 {incii maddesinde “azalik” terimi
ile hisse senedi sahipligi ifade edilmis ve hisse senedi sahipliginin sagladigi haklardan ancak
bir kisminin taninabilecegi kabul edilmistir.

Intifa senetleri, bircok noktada benzerlik gdstermesine ragmen, tahvillerden de farklidir.
Gergi, intifa senedi sahibi de, tahvil sahibi de ortakliga kars1 iiglincii kisi durumundadir ve her
iki senet de malikine, ortakliga karsi bir alacak hakki verir. Ancak, tahvil sahibi, ortakliga

! Mahmut BIRSEL, Anonim Sirketlerde Sermaye Payin1 Temsil Etmeyen Senetler, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 1966
Eyliil sy.4.



yapmis oldugu karz karsiligi, esas itibariyle faiz ve vadesinde anapara alacaklisidir, alacagi
belirlidir, herhangi bir kosula bagli degildir. Buna karsilik, intifa senedi sahibi, bu senedini
ortakliga, esas itibariyle herhangi bir 6demede bulunarak iktisap etmis degildir, kendisine
saglanabilecek mali haklar i¢cinde faiz yoktur, saglanabilecek mali olanaklarin gerceklesmesi,
belirli kosullarin gergeklesmesine baglidir.”

Ticaret Kanunu'nun 403. maddesi karsisinda, kelimenin en kesin anlamu ile intifa senetlerinin
pay senedi niteliginde olmadig1 soylenebilir.® intifa senetleri pay senetlerinden degisik bir
hukuki nitelige sahiptir.* intifa senetlerinin niteligi geregi sahiplerinin sirket sermayesine
istiraklerinden s6z edilmesi miimkiin degildir. intifa senetlerinin sirket sermayesinin belli
bir oranini teskil etmemesinden dolay1 intifa senedi sahipleri ile sirket arasinda ortaksal bir
iliski yoktur. Intifa senedi sahipleri, tamamuyla sirket disinda, anonim sirkete gére iiciincii kisi
durumundadir.

Intifa senetlerinin, anonim sirketlerde herhangi bir sermaye payini temsil etmediklerinden
dolay1 T.T.K.’nun 399’uncu maddesi manasinda itibari degerleri yoktur. Bu senetler
hamillerine kara, tasfiye bakiyesine ve sermaye artiriminda yeni paylara istirak hakki tanirlar.
Diger hisse senetleri sahiplerine rey hakki verdikleri halde, intifa senetleri bir rey hakki
bahsetmemektedirler. Diger taraftan tasfiye sonunda hasil olan zarara da istirak etmezler.
Diger hisse senetleri karin tamamindan hisse aldiklar1 halde, intifa senetleri esas mukavelede
tespit edildigi sekilde kardan pay almaktadirlar

T.T.K.’nun 402’nci maddesine gore intifa senetleri bedeli itfa olunan pay senedi sahiplerine,
kuruculara, ortaklik alacaklilarina ve sirketle ilgili diger kimseler lehine ¢ikartilabilir.

b) Kuruculara Tahsis Edilen Intifa Senetleri “Kurucu Senetleri” :

Uygulamada kurucu hisse senetleri veya kurucu senetler olarak da adlandirilan bu tip intifa
senetleri T.T.K. 298’inci maddesinde diizenlenmis olup, T.T.K. 402 ve 403’iinci
maddelerinde sayilan intifa senetlerinin 6zel bir tiiriidiir. Bu tip intifa senetlerinin ortaklikta
herhangi bir pay1 temsil etmemesinden ve sahibine hisse senedinin sagladigi tiim haklari
saglamamasindan dolay1 kurucu hisse senedi olarak ifade edilmesi dogru olmayacaktir, zira
kurucu senetler hisse senetlerinin bir tiirii degil intifa senetlerinin bir tiiridiir. Bu nedenle bu
tip intifa senetleri, kurucu intifa senetleri veya kurucu senetler olarak ifade edilecektir.

Kurucu intifa senetleri, anonim sirketlerde sadece kurulusunda veya sermaye artirma
hallerinde kuruculara veya kurulusta yahut sermaye artirrminda 6nemli yarar1 goriilen diger
kimselere ana sozlesme hiilkmii ile taninan, sahiplerine T.T.K. 298’inci maddesi sinirlar
icinde kara istirak hakki saglayan, bagka bir hak vermeyen kurucu haklarin1 temsilen
diizenlenen, nama yazili ve bedelsiz olarak ¢ikarilan kiymetli evrak niteliginde senetlerdir.’

Kurucu senetler anonim sirketlerin kurulusunda 6nemli emek ve gayreti gecen kuruculara
bedelsiz olarak verilir. Kurucu hakkinin taninmasi, kurucu senetlerin ¢ikartilabilmesi i¢in
kurucularin sermaye saglanmasinda, sirketin mevzuunun secilmesinde, sirketin organize
olmasinda, ortakligin kredi bulmasinda, belli bir teknigi veya miisteri edinmesinde veya
bunlara benzer konularda, her ortagin yapamayacagi derecede 6nemli hizmet ve katkilarda
bulunmasinin gerektigi kabul edilir. Kurucu intifa senetlerine pay sahibi olsun veya olmasin

2 Prof.Dr.Oguz IMREGUN, Anonim Ortakliklar, Yasa Yaymcilik A.S. Ankara 1989, sy.372
3 Omer Teoman, Anonim Ortaklikta Intifa Senetleri, Istanbul 1978, sf: 48

4 Fahiman Tekil, Sirketler Hukuku c: 2 Anonim Sirketler, istanbul 1976, sf: 530

> Prof.Dr.Hayri DOMANIC, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamast, sy.1069



herkes sahip olabilir. Pay sahibi tiim paylarin1 devir etse bile, kurucu intifa senetlerini devir
etmemigse kurucu haklara sahip olmaya devam eder. Kurucu intifa senetleri acik¢a devir
edilmedik¢e ortaklik paymin devri kurucu haklarin devri sonucunu saglamaz. Zira kurucu
intifa senetleri, ortaklik paylarindan ayr1 bagimsiz olarak devredilebilen farkli bir tiir kiymetli
evraktir.

Kurucu haklariin kiymetli evrak niteliginde senetlere baglanmasi miimkiinse de sart degildir.
Kurucu intifa senetleri ¢ikarilmadan da kurucu haklar taninabilir, kurucu haklar ana sdzlesme
ile olusturulur. Kurucu intifa senetlerinin sekli T.T.K.’nda diizenlenmemis, sadece kurucular
lehine diizenlenecek intifa senetlerinin nama yazili ve bedelsiz olmas1 gerektigi belirtilmistir.
Kurucu senetlerin seklinin T.T.K.’nda diizenlenmemesi sebebiyle kiymetli evrak niteligine
sahip kurucu intifa senetlerine nitelik ve niceliklerine uyduklar1 oranda hisse senetlerinin
icerik ve sekline iligkin T.T.K.nun 413’iincii maddesi hiikmiiniin uygulanmasi gerekir.

Kurucu senetler diger intifa senetleri gibi, sahiplerine T.T.K. 403’ilincii maddesi uyarinca
azalik hakki vermez. Azalik hakki olarak sahibine, pay sahiplerinin haiz oldugu haklar
bahsetmez, yani intifa senedi sahibi ne mal varligi ne yonetim haklarina ne de ortaksal
anlamda denetleme ve bilgi alma haklarma sahiptir. Ancak T.T.K.’nun 403’lincii maddesi
uyarinca sahibine safi kazanca veya tasfiye neticesine katilma veya yeni ¢ikarilacak hisse
senetlerini alma haklar1 taninabilecektir. Ancak tanman bu haklar ortaksal nitelik tagimaz,
yani bu haklar pay sahipligi hakk: olarak intifa senedi sahibine verilmis degildir. Bu haklar
katilma haklar1 olup kurucu intifa senedini hisse senedi ve tahvilden ayirir. intifa senedinin
bahsettigi katilma haklari, alacak haklari degildir ancak alacak hakkina déniisiirler.® Kurucu
intifa senedinin sahibine sagladig1 hak ortakliga kars ileri siiriilebilecek sarta bagli bir alacak
olarak da ifade edilebilir. Bu hakkin dogabilmesi i¢in kar elde edilmesi ve dagitilmasinin
kararlastirilmast sarttir.

Kurucu intifa senetleri, T.T.K. nun 402°nci maddesi geregi ilk esas sozlesmede derpis edilmis
olmadik¢a kurucular lehine ihdas olunamazlar. T.T.K’nun 279 ve 289’uncu maddeleri
uyarinca ani kurulusta kurucu intifa senetlerinin miktarmin ve sagladiklari haklarin esas
sozlesmede belirtilmesi; tedrici kurulusta ise kurulus genel kurulunca karara baglanmalari
gereklidir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun ‘“Saglanabilecek Hususi Menfaatler” basligi altindaki 298’inci
maddesinde; sermaye biitiinliigli ilkesinin korunmasi, diger pay sahiplerinin kar payr alma
haklarinin gozetilmesi gayesiyle kurucular i¢in ancak bazi kosullarin bulunmasi halinde
diizenlenebilen bu senetlerin yalnizca kuruculara verilmesini saglamak ve kurucu intifa senedi
cikartilmas1 uygulamasinin kétiiye kullanilmasini onlemek amaciyla siirlayict hiikiimler
getirilmistir.

Kuruculara sirketin kurulusu sirasinda sarf ettikleri emege karsilik olarak verilen kurucu intifa
senetlerinin, anonim sirketlerde herhangi bir sermaye paymi temsil etmediklerinden dolay1
T.T.K.’nun 399’uncu maddesi manasinda itibari degerleri yoktur. Bu senetler hamillerine
kara, tasfiye bakiyesine ve sermaye artirrminda yeni paylara istirak hakki tanirlar. Diger hisse
senetleri sahiplerine rey hakki verdikleri halde, kurucu intifa senetleri bir rey hakki
bahsetmemektedirler. Diger taraftan tasfiye sonunda hasil olan zarara da istirak etmezler.
Diger hisse senetleri karin tamamindan hisse aldiklar1 halde, kurucu intifa senetleri esas
mukavelede tespit edildigi sekilde kardan pay almaktadirlar. Goriilmektedir ki, kurucu intifa
senetleri ile sermayeyi temsil eden hisse senetleri arasinda énemli farklar bulunmaktadur.’

% Unal TEKINALP, Reha POROY- Ersin CAMOGLU Ortakliklar Ders Kitabi, sy.543
7 Hesap Uzmanlar1 Kurulu Danisma Komisyonu Karari, Yayin Sira No:174, Genel Sira No: 202-10, Karar Tarihi: 14.11.1972



Pay sahiplerine kar dagitilmamais ise, kurucu senet sahiplerine de kar dagitilmaz. Ancak, pay
sahiplerine kar dagitilmissa (hangi oranda olursa olsun) , kurucu senet sahiplerine de kar
dagitilma zorunlulugu ortaya c¢ikar. Eger, ortaklik genel kurulu aksi yonde bir karar verirse,
bu karar kurucu senet sahiplerini baglamaz. Ciinkii genel kurul karar1 pay sahibi olmayan ve
sozlesme iliskisi olan ve deyim yerinde ise, tigiincii kisi sayilan kurucu senet sahiplerinin
haklarini ortadan kaldiramaz. Kar dagitimi yoniinden genel kurulca, olumsuz karar verilse de
bu hak ortadan kalkmaz. Ciinkii sirkette karin olusumu ile birlikte kurucu senet sahiplerinin
alacak hakki dogmustur. Kar dagitimi yoniinden genel kurul tarafindan olumsuz karar verilse
bile, normal kurum ortaklarinin aksine kurucu senet sahipleri genel hiikiimlere gore ortaklik
aleyhine alacak davasi agarak, kar payin1 isteyebilirler. Genel kurulun kar dagitimi1 konusunda
kurucu senet sahipleri aleyhine karar alamamasinin sebebi, kurucu senet sahiplerinin kural
olarak pay sahibi olmamasi ve sirkete gore iiglincii kisi durumunda olmasidir.

Kurucu senetleri, sahiplerine azalik hakki tanimadan sadece malvarligina bagl yararlanma
yani safi alacaklilik haklar1 saglayan bir tiir katilmay: ifade eder. Kurucu intifa senedinin
sahiplerine azalik hakki tanimamasinin temel nedeni, ortaklik sermayesine yansiyan bir
karsiliginin olmamasidir. Bu nedenle kurucu intifa senedi sahibinin ortaklik sermayesi
iizerinde herhangi bir hakki s6z konusu degildir. Bazi intifa senetlerinde sahibine tasfiye
bakiyesine katilma hakkinin taninmis olmasi, senet sahibinin sirkete sermaye koymus
olmasindan degil, sirket ile intifa senedinin ilk sahibi arasinda varlig1 kabul edilen sui generis
sozlesmeye dayanmaktadir. Zaten, sirket lehine yararli faaliyetler gormiis bulunanlar veya
kurucular yahut sair hissedarlar lehine ¢ikartilan intifa senetlerinin bedelsiz verilmesi de
sermaye igerisinde karsiliklariin olmadiginin bir temel gostergesidir.®

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde kurucu intifa senetlerinin niteligi geregi kurucu senet
sahiplerinin sirket sermayesine istiraklerinden s6z edilmesi miimkiin degildir. Kurucu intifa
senetlerinin sirket sermayesinin belli bir oranini teskil etmemesinden dolay1 kurucu intifa
senedi sahipleri ile sirket arasinda ortaksal bir iligki yoktur. Kurucu intifa senedi sahipleri,
tamamuyla sirket disinda, anonim sirkete gore tigiincii kisi durumundadir.’

2- Kurucu Ve intifa Senetlerinin Vergi Kanunlar1 Acisindan Degerlendirilmesi:
a. Gelir Vergisi Kanunu Acisindan:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinde, “kaynagi ne olursa olsun asagida yazili iratlar
menkul sermaye iradi1 sayilir” denildikten sonra, maddenin (1) numarali bendinde; “her nevi
hisse senetlerinin kar paylar1 (kurucu hisse senetleri ve diger intifa hisse senetlerine verilen
kar paylari... dahil” denilerek, kurucu ve intifa senetlerinden gergek kisiler tarafindan elde
edilen kar paylarinin menkul sermaye iradi olarak vergilenecegi ifade edilmistir.

Gortldiigii gibi GVK’nun 75’inci maddesinde kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kar
paylarinin menkul sermaye irad1 oldugu 6zellikle vurgulanmistir. Kanun metninde “her nevi
hisse senetlerinin kar paylar1” denilmesine ragmen bu ifadenin kurucu ve intifa senetlerini
kapsamadigi da diisiiniilerek kurucu ve intifa senetleri ayrica zikredilmistir.

Yine GVK’nun deger artis1 kazanglarini tanimlayan Miikerrer 80’inci maddesinde; “ivazsiz
olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde

8 Dr.Bumin DOGRUSOZ, “Istirak Kazanglari Istisnas1 ve Bazi Menkul Kiymet Gelirlerinin Istisna Agisindan
Dggerlendir.ilmesi”, Yaklagim, Ekim 1995, Say1: 3“4
° Unal TEKINALP, Reha POROY- Ersin CAMOGLU Ortakliklar Ders Kitabi, sy.547
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tutulan hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin elden
cikarilmasindan saglanan kazanglar”in deger arti kazanci oldugu belirtilmistir. Buna gore
gercek kisilerin sahibi olduklar1 kurucu ve intifa senetlerini elden ¢ikarmak suretiyle elde
ettikleri kazanglarin kanun maddesindeki sartlar dahilinde deger artisi kazanci olarak
vergilenmesi gerektigi ifade edilmistir.

b. Kurumlar Vergisi Kanunu Acisindan:

Kurumlarin sahip olduklar1 kurucu ve intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari ile bunlarin
satilmasindan elde edilen kazanglarin vergilendirilmesi konusunu ise Miilga 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ve yeni 5520 sayili Kanun hiikiimlerine gore degerlendirmek
gerekir.

i) Miilga 5422 Sayih Kanuna Gore Durum:

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurucu ve intifa
senetlerinden elde edilen kar paylarn ile bunlarin satisindan saglanan kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin hususlar asagidaki gibidir.

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci
bendinde istirak kazanglari istisnasi diizenlenmistir. Ilgili bendin 3946 sayili Kanun’un
30’uncu maddesiyle degisik hilkkmii “Kurumlarin, tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun
sermayesine istiraklerinden elde ettikleri kazanglar (Yatirim fonlarimin katilma belgeleri ile
yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar paylari hari¢) kurumlar vergisinden
miistesnadir.” seklindedir.

Miikerrer vergilemeyi 0dnleme adina ihdas edilen istirak kazanglar1 istisnasindan yararlanma
sartlar1 kanun metninde; kir pay1 elde edilen kurumun tam miikellef olmas1 ve kar
paylarinin sermayeye istirak dolayisiyla elde edilmesi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla
eger kar paylar1 dar miikelleften elde edilir veya sermayeye istirak dolayisiyla degil de baska
bir sebepten dolayi elde edilirse, Miilga 5422 sayili KVK 8/1°de diizenlenen istirak kazanglari
istisnasindan yararlanilamayacaktir.

Ote yandan Miilga Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesine 5281 sayili Kanun’un
31’inci maddesiyle eklenen 12 numarali bent ile istirak hisseleri ile gayrimenkullerin
satisindan dogan kazanglara iliskin istisna 01.01.2005 tarihinden baslayarak siirekli hale
getirilmis olup s6z konusu hiikiim asagidaki gibidir.

“Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile
gayrimenkullerinin satisindan dogan ve sermayeye eklenmesine karar verilen kazanglari.

.......... Bedelsiz olarak ya da riichan hakki kullanilmak suretiyle itibari degeriyle iktisap
edilen hisse senetlerinin iktisap tarihi olarak, sahip olunan eski hisse senetlerinin iktisap
tarihi esas alinir. Menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasan kurumlarin bu amacla
ellerinde bulundurduklar: degerlerin satisindan elde ettikleri kazanglar istisna kapsami
disindadir.

e et teeees e et s ee e e oo ISTISR@nIN uygulanmasina iligkin esas ve ustlleri tespit etmeye
Maliye Bakanlig yetkilidir.”
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Bu diizenleme ile 1984 yilindan bu yana kurumlarin mali biinyelerinin giiclendirilmesi
amaciyla, tam miikellef kurumlarin gayrimenkul ve istirak hisseleri satis kazanci istisnasina
iliskin uygulama kalic1 hale getirilmistir

S6z konusu istisna hiikmiiniin uygulamas: ile ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan 49 seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore ise istirak hissesi sayilan ve
dolayisiyla istisna uygulamasina konu olacak kiymetler asagida yer almaktadir:

- Anonim sirketlerin hisse senetleri (Sermaye Piyasast Kanunu’na gore kurulan yatirim
ortakliklar1 hisse senetleri dahil, yatirim fonlar1 katilma belgeleri harig)

- Limited sirketlere ait istirak paylar
- Eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylar
-Is ortakliklar1 ve adi ortakliklara ait ortaklik paylari

Bu itibarla sadece yukarida istirak hissesi olarak sayilan kiymetler istisna uygulamasina konu
olabilecektir.

ii) Yeni 5520 Sayih Kanuna Gore Durum:

Yeni 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurucu ve intifa
senetlerinden elde edilen kar paylarn ile bunlarin satisindan saglanan kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin hususlar ise agagidaki gibidir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Istisnalar” bashg altinda diizenlenen 5’inci
maddesinde kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kar paylar ile ilgili yeni bir diizenleme
yaptlmistir. Kurumlar vergisinden istisna edilen kazancglarin diizenlendigi 5’inci maddenin
I’inci fikrasina; kurucu senetlerden elde edilen kar paylarnin istisna kapsaminda
degerlendirilecegini hitkmeden bir alt bent eklenmistir. Kurumlar Vergisinden istisna edilen
kurum kazanglarinin diizenlendigi kisma eklenen s6z konusu alt bent hiikmii su sekildedir;
“Tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun karina katilma imkdni veren kurucu senetleri ile
diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylart”

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi’nin (a) bendinin
(1) alt bendinde kurumlarin “tam miikellefiyete tabi baska bir “kurumun sermayesine
katilmalar: nedeniyle elde ettikleri kazan¢lara”, (2) alt bendinde ise “tam miikellefiyete tabi
baska bir kurumun karina katilma imkdani veren kurucu senetleri ile intifa senetlerinden elde
ettikleri kar paylarina” yer verilmistir. Boylece Miilga 5422 sayili Kanunda bulunmayan bir
diizenleme yeni Kurumlar Vergisi Kanununda yer almis ve kurucu senetler ile intifa
senetlerinden elde edilen kar paylarinin da istirak kazanclari istisnasindan yararlanabilmesine
imkan saglanmistir.

Ote yandan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Istisnalar” bashig1 altinda diizenlenen
5’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde istirak hisseleri ile gayrimenkullerin
satiglarindan elde edilen kazanglara tanmman kurumlar vergisi istisnasina iliskin olarak
degisiklikler yapilmistir. Yapilan diizenlemeye gore; “Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle
aktiflerinde yer alan tasinmazlar ve istirak hisseleri ile aym siireyle sahip olduklar: kurucu
senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarimin satisindan dogan kazancglarin % 75'lik kismi.”
Kurumlar vergisinden istisnadir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile gayrimenkul ve istirak hisseleri satis kazanci
istisnas1 uygulamasina konu olacak iktisadi kiymetlerle ilgili olarak degisiklik yapilmis;
istisnaya konu olan iktisadi kiymetlerin kapsami genisletilmistir. Onceki uygulamalarda
sadece istirak hisseleri ve gayrimenkuller istisna kapsaminda yer almakta iken yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda istisna kapsamina kurucu senetler ve intifa senetlerinin satisindan dogan
kazanglar da alinmstir.

3. Yukarida Acqiklanan Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kurucu ve intifa
Senetlerinden Elde Edilen Kar Paylar1 Miilga 5422 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu
Hiikiimlerine Gore Istirak Kazanclari Istisnasindan Faydalanamaz:

Dava Konusu Genel Tebligin (5.1) bolimiinde istirak kazancglari istisnasia iligkin
aciklamalar yapilirken; “...kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar
paylar1 da kazancin elde edildigi ilk kurumda vergilendirilmektedir. Bu sekilde kar pay: elde
eden kurumlarda da miikerrer vergilemenin Oniine ge¢mek icin dteden beri uygulandigi
iizere kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar paylar1 Kanunda istirak
kazanglar1 arasinda sayilmistir. Aksi uygulama, ayni kazang lizerinden miikerrer vergi alinma
olasilig1 ortaya cikartir ki bu istisnaya Kurumlar Vergisi Kanununun lafzinda da yer
verilmek suretiyle konuya aciklik kazandirilmis olunmaktadir...” denilmek suretiyle 5520
sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanununun istirak kazanclari istisnasini diizenleyen 5/1-a
maddesine eklenen “tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun karina katilma imkan1 veren
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari”nin da istirak kazanglari
istisnasindan yararlanabilecegine iliskin diizenlemenin, miilga 5422 sayili Kanunun konuya
iliskin diizenlemesinin yer aldigr 8/1.maddesinde yapilmis olan diizenleme i¢in de gegerli
olmasi1 gerektigi vurgulanmaya ¢alisilmak suretiyle eski Kanun uygulamasi degistirilmistir.

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci
bendinde istirak kazanglari istisnasi diizenlenmistir. Ilgili bendin 3946 sayili Kanun’un
30’uncu maddesiyle degisik hilkmii “Kurumlarin, tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun
sermayesine istiraklerinden elde ettikleri kazang¢lar (Yatirim fonlarmmin katilma belgeleri ile
yatirtm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kar paylari hari¢) kurumlar vergisinden
miistesnadir.” seklindedir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde Istirak Kazanglar: Istisnasi ile ilgili olarak “bir kurumun
baska bir kurumun sermayesine istirakinin bulunmasi halinde, elde edecegi istirak kazanglari,
daha oOnce istiraki bulundugu kurum biinyesinde vergilendirilmis olacaktir. Kurumlar
vergisine ve gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmus olan kar paylarinin miikerrer
vergilendirilmemesi amaciyla istirak kazancglar1 bu bentte istisna olarak diizenlenmektedir.
Boylece, kurumlarin tam miikellefiyete tabi bir kuruma ortak olmasi halinde, bu
kurumdan elde edilen kar paylariin kurum kazancindan indirilmesi saglanmaktadir” seklinde
aciklama yapilmistir. S6z konusu istisnanin amaci, gerek yukariya aliman madde
gerekeesinde, gerek Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin 47 seri no.lu
Genel Tebligde belirtildigi gibi, aym1 kazang {iizerindeki miikerrer vergilendirmeyi
onlemektedir.

Kendine 6zgii kavram ve kurumlar1 olan Vergi Hukuku’nun yorumlanmasina iliskin olarak
kanunda yer alan en 6nemli diizenleme V.U.K.’nun 3’iincii maddesinde yer almaktadir. S6z
konusu madde hiikmii soyledir; “Vergi kanunlar1 lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin
acik olmadigi hallerde vergi kanunlarimin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 gbz 6niinde tutularak uygulanir.”
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Madde hiikmiinden anlasilacagi iizere vergi hukukunda kanun koyucu yorum yontemi olarak
oncelikle lafzi yorum yonteminin kullanilmasina hiikmetmistir. Sadece lafzindan yola
cikilarak kanun hiikmiiniin tam olarak anlamlandirilamadigi (anlasilamadigi), lafzin acik
olmadigr durumlarda diger yorum yontemleri kullanilabilecektir. Vergi Usul Kanunu’nun
Oongordiigii yorum metoduna gore; olaya iliskin kesin bir lafzin kanunda mevcut
bulunmamasi, lafzin ac¢ik olmamasi halinde olay ic¢in uygulanacak islem tayin edilirken,
¢oziim yolu aranirken; once vergi kanunlarmin konuda takip ettigi maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle baglantis1 nazara alinmak suretiyle yorum
yapilmast gerekmektedir. Ancak olaya iliskin kesin bir lafzin kanunda mevcut bulunmasi ve
lafzin acik olmasi halinde ise diger yorum metodlarina bagvurulmayacaktir.

Kanun yorumunun temel ilkesi kanun metnidir. Anayasanin 73’iincii maddesinde diizenlenen
vergide kanunilik ilkesi geregi verginin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmast; yorumunun da kanun sinirlart iginde yapilmasi sonucunu getirmektedir. Kanun
metni olmadan herhangi bir kanun yorumu yapmak miimkiin olamayacagi gibi kanun
metninde agik bir ifade varken, kanun metninin agik ve net diizenledigi bir hususa karsi
yapilacak islem yorum yapma degil ancak yeni bir hukuk kurali ortaya koymak olacaktir.

Nitekim Gelir Vergisi Kanununun 4369 sayili Kanunla degisik 94’{incii maddesinin 1’inci
fikrasinin 6’nc1 bendinin b-ii alt bendi hiikkmiine gore "yatirim indirimi"nin vergi tevkifatina
tabi olup olmadigr konusunda farkli yargi kararlarinin ortaya g¢ikmasi iizerine Danistay
Ictihadr Birlestirme Kurulu, verdigi 19.07.2002 tarih ve Esas No : 2002/3 Karar No: 2002/3
sayill kararinda; “lafzin agik olmasi halinde kanunun gerekgesine bakilamayacagina, kanun
metninde yatirim indiriminden bahsedilmedigi i¢in uygulanan yatirim indirimi tutarinin
stopaja tabi tutulamayacagi, dolayisiyla aksi yonde yapilan Maliye Bakanlig
diizenlemelerinin yasaya uygun olmadig1 ve yapilmasi istenilen tevkifatin yasal olmayacagi
gerekgesiyle stopajlar1 kaldiran vergi mahkemesi ve bunu onayan Danistay Dava Dairesi
kararlar1 dogrultusunda igtihadin birlestirilmesi” gerektigini ifade etmistir. Hatirlanacagi
iizere, Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu Kararma konu olan olayda, ilgili Kanun
maddesinin gerek¢esinde yatirim indiriminin stopaja tabi oldugu konusu 6rnekle anlatilmis ve
daha sonra degistirilen kanundaki s6z konusu hiikmiin gerekgesinde de bu husus
vurgulanmisti. Buna ragmen Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu, kanunun lafz1 agik oldugu
icin gerekcesine bakilmasina gerek olmadigina hiikkmetmistir.

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8/1. maddesinde diizenlenen istirak
kazanglari istisnasi kapsamina baska bir kurumun sermayesine istiraklerden elde edilen
kazanclar girmektedir. S6z konusu kanunun lafz1 agik ve net iken, lafiz karsisinda yorum
yaparak; kanunun sistematigi, ilgili kanunun maddesinin amaci g6z Oniline alinip vergi
mikerrerliginin s6z konusu olacag1 ifade edilerek sermayeye herhangi bir surette istiraki
saglamayan ve gostermeyen kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kar paylarinin Miilga
KVK’nun 8/1. maddesinde diizenlenen istirak kazanglar1 istisnasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini sdylemek miimkiin degildir. Kanun’un lafz1 agik ve net iken
yapilacak boyle bir yorum, yorum yapma degil yeni bir hukuk kurali ortaya koymak olacaktir.
Lafzin acik oldugu yerde kanunun amacina veya gerekcesine de miiracaat etmeye gerek
yoktur. Amagsal yorum sadece lafzin agik olmadigi durumlarda hukuki bir anlam tasir. Kaldi
ki; ne Miilga 5422 sayili Kanun, ne de 5520 sayili Kanunun istivak kazanglari istisnasi ile
ilgili maddelerinin gerekgelerinde kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kar paylarinin
istirak kazanglari istisnasindan faydalanabilecegi seklinde bir ifade de bulunmamaktadir.

Miikerrer vergilemeyi 0onleme adina ihdas edilen istirak kazanglari istisnasindan yararlanma
sartlar1 kanun metninde; kar payi elde edilen kurumun tam miikellef olmasi1 ve kar
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paylarinin sermayeye istirak dolayisiyla elde edilmesi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla
eger kar paylar1 dar miikelleften elde edilir veya sermayeye istirak dolayisiyla degil de baska
bir sebepten dolayi elde edilirse, Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 8/1°de
diizenlenen istirak kazanglar1 istisnasindan yararlanilamayacaktir.

Bir kurumun sermayesine istirak edilmesi, s6z konusu kuruma ait hisse senetleri ile ortaklik
paylaria sahip olunmasiyla miimkiindiir. 49 seri nolu K.V.K. Genel Tebligi’nde istirak
hisselerinin menkul degerler portfoyiline dahil tam miikellef kurumlara ait hisse senetleri ile
ortaklik paylarini ifade edecegi belirtilmistir. Tebligde istirak hisseleri; anonim sirketlerin
hisse senetleri, limited sirketlere ait istirak paylari, eshamli komandit sirketlerin komanditer
ortaklarma ait ortaklik paylari ile adi ortakliklara ait ortaklik paylari olarak sayilmistir.

Konunun Ticaret Kanunu agisindan degerlendirilmesi boliimiinde yapilan yasal agiklamalar
kisminda agiklandigi iizere; kurucu ve intifa senetlerinin anonim sirketlerde bir sermaye
payim1 temsil etmemelerinden dolay1r soz konusu senetler gsirkete sermaye bakimindan
herhangi bir istiraki ifade etmezler. Ticaret Kanununa gore kurucu ve intifa senetleri, hisse
senedi veya ortaklik pay1 hiikmiinde bir senet degildir. Kurucu ve intifa senetleri sahipleri ile
sirket arasinda herhangi bir sekilde ortaklik iliskisi yoktur. Kurucu intifa senetleri sahipleri,
sirket disinda, anonim sirkete gore tigiincii kisi durumundadirlar.

Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci
bendi, tam miikellef kurumlardan elde edilen kar paylarmin istirak kazanglari istisnasindan
yararlanmasini, “sermayeye istirak dolayisiyla elde edilmesi” sartina bagladigina gore,
sermayeye herhangi bir suretle istiraki gostermeyen kurucu ve intifa senedi sahibi kurumlarin
bu senetlerden elde edecekleri kar paylarinin anilan istisna kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin olmayacaktir.

Istirak kazanclar1 istisnasi, bilinen anlamda bir istisna olmaktan ¢ok, vergi miikerrerliginin
onlenmesi amacini tagimaktadir. Bu agidan kazancin baska bir kurumun sermaye yapisina ve
mali blinyesine katkinin karsilig1 olarak elde edilmesi 6nem tagir. Kanun koyucunun “baska
bir kurumun sermayesine istirak™ ibaresini, baska bir kurumun sermaye yapisina ve mali
bilinyesine katkinin karsiligi olarak elde edilen kazanglari kavramak amaciyla diizenledigi
kabul edilebilir. Bu anlamda bagka bir kurumun sermaye yapisina ve mali biinyesine katkinin
karsiligi olmayan, sermayeye herhangi bir suretle istiraki gdstermeyen kurucu ve intifa
senedinden elde edilen kar paylarinin Miilga KVK’nun 8/1. maddesinde diizenlenen istirak
kazanglari istisnasi kapsaminda bir kazang oldugunu sdéylemek miimkiin olmayacaktir.

Eger kanun koyucu sermayeye istirak karsiliginda (hisse senedi, ortaklik pay1 karsiliginda)
alan kar paylari ile sermayeye herhangi bir surette istiraki gostermeyen, sirket sermayesinde
bir pay1 temsil etmeyen kurucu ve intifa senetleri karsiliginda alinan kar paylar1 arasinda
Istirak Kazanglar Istisnalar1 bakimindan bir fark olmadigmi, bunlarin birbirine benzer
(tiirdes) olduklarini diisiinseydi; Istirak kazanglari istisnasinin diizenlendigi Miilga 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8/1. maddesinde “Baska bir kurumun sermayesine
istiraklerden elde ettikleri kazanglar” ibaresini degil, “Baska bir kurumdan elde ettikleri
kazanglar, kar paylar:” ibaresini kullanirdi.

Bu baglamda kanun koyucu, sirket sermayesinin bir paymi temsil etmeyen kurucu ve intifa
senetlerinden elde edilen kar paylarmin istisna kapsaminda degerlendirilmesini murad
etmemistir. Kanun koyucu kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kar paylarinin istisna
kapsaminda degerlendirmek isteseydi yukarida belirtildigi gibi  “baska bir kurumun
sermayesine istirak” seklinde bir diizenleme yapmaz ve istisna sartlarindan biri olarak ortaya
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koymazdi. Kanun koyucu KVK’nun 8/1. maddesinde sadece sermayeye istirak karsiliginda
(hisse senedi, ortaklik payindan) elde edilen kazanglari, kar paylarini istisna kapsaminda
degerlendirmistir.

Kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kar paylarimin istirak kazancglari istisnasi
kapsaminda degerlendirilmemesi halinde miikerrer vergilemenin gergeklesecegi iddiasini
irdeleyecek olursak;

Miikerrer vergileme bir sonuctur, istirak kazanclari istisnasindan yararlanacak gelirlerin
kapsaminin belirlenmesinde bir kriter olamaz. Cilinkii Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 8’inci maddenin istisnay1 diizenleyen bendi s6z konusu kriteri, “baska bir
kurumun sermayesine istirak” seklinde belirlemistir. Kurucu ve intifa senetlerinin ise her
hangi bir kurumun sermayesine istirak edilmesi ile bir baglantisinin olmadigi Onceki
boliimlerde yasal gerekcelerle aciklanmisti. Kanunun acik ifadesi karsisinda, genisletici
yorum yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Vergilemede kanunilik ilkesinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan vergilemede genisletici yorum yasag: ilkesi, verginin kapsami disina ¢ikma
konusunda veya istisnalarin kapsaminin belirlenmesi konusunda da gegerlidir."

Istirak kazanglar istisnasin1 diizenleyen Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
8/1. maddesinde, 2362 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce sermayeye istirak tutarinin
belli bir oranda (%10) olmas1 ve son bilanco tarihinden en az bir yil evvelinden beri devam
ettirilmesi garti aranmaktaydi. 2362 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle s6z konusu sartlar
kaldirilmis, istirak kazanci istisnasinin sartt “baska bir kurumun sermayesine istirak etme”
olarak belirlenmistir. S6z konusu sartt dngoren kanunun her haliilkarda vergilendirmede
mikerrerligi 6nlemeyi amacladigini sdylemek yanlis olacaktir. Kanun ancak belirledigi sartlar
dahilinde miikerrerligi onlemektedir. 2362 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle o sart da
baska bir kurumun sermayesine istirak edilmesi olarak belirlenmistir.

2362 sayil1 Kanun’dan 6nceki kanuni diizenlemede, bir kurumun sermayesine %10’dan daha
diistik bir oranda istirak edilmesi halinde, s6z konusu kurumdan elde edilecek kar pay1
KVK’nun  8/1. maddesine  gore  istirak  kazanglar1  istisnast  kapsaminda
degerlendirilmemekteydi. Bu durumda elde edilen kar paylarinin elde eden kurum agisindan
ticari kazang kapsaminda degerlendirilerek vergilendirilmesi halinde de miikerrer vergileme
hususu yine giindeme gelebilmekteydi. 2362 sayili Kanun’dan 6nceki kanuni diizenlemede
miikerrer vergilendirmeyi 6nlemek adia “%10’dan daha diisiik bir oranda sermayeye istirak
edilmesi” halinde de kurumlardan elde edilecek kazanclarin istirak kazanglari istisnasi
kapsaminda degerlendirilmesi kanuna aykir1 oldugu gibi, mevcut kanuni diizenlemeye gore de
“sermayeye istirak karsiliginda elde edilmeyen kazanglarin” istirak kazanglari istisnasi
kapsaminda degerlendirilmesi kanuna aykir1 olacaktir.

Kanun koyucu miikerrer vergilendirmeyi onlemek i¢cin Miilga 5422 sayitli Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 8/1. maddesinde diizenleme yapmis ancak sartlarint da ortaya koymustur.
Sartlarin ihlali halinde miikerrer vergileme hususu onlenmemistir.

Ayn sekilde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da miikerrer vergilemeyi onleme
amaciyla getirilen bazi diizenlemelerde yine belli sartlar Ongoriilmiis ve bu sartlarin
ger¢eklesmemesi halinde miikerrer vergileme Onlenmemistir. Yani vergi kanunlarinin her
haliikarda miikerrer vergilemeyi 6nlemek gibi bir kaygi ve misyonu yoktur. Ancak Kanunda
ongoriilen belli sartlarin gerceklesmesi halinde miikerrer vergilemenin Onlenebilecegine

' Dr.Bumin DOGRUSOZ, agm. Yaklasim, Ekim 1995, Say1: 34
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iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Dolayisiyla sadece miikerrer vergilemenin O6nlenmesi
gerekgesi, bir islemin bagka hicbir sart aranmadan vergiden istisna edilmesini de
gerektirmemektedir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin (5.1.) boliimiinde, gegmis donemlere, yani
milga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasina yonelik olarak kurucu senetler ve
intifa senetleriyle ilgili yapilan agiklamalarin hukukun temel ilkelerine, vergi hukukuna ve
miilga 5422 sayili KVK’na aykiri olmalarinin ve s6z konusu teblig ile kanuni diizenlemelerin
online gecilmis olmasinin yanisira,

Tebligde yer alan bahis konusu agiklamalar 6zellikle,

a — Varsa su anda yargi asamasinda bulunan bazi vergi inceleme raporlarini
etkileyebilecek,

b - Gegmis donemlerle ilgili olarak su anda siirdiiriilmekte olan veya ileride yapilabilecek
olan baz1 vergi incelemelerini engelleyebilecek,

¢ — Miilga 5422 sayili Kanun’un 8/1 inci maddesinde yer alan istisna hilkmiinii kurucu ve
intifa hisse senetlerinden elde edilen kar paylar1 i¢in uygulamayan miikellefler aleyhine,

sonuclar dogurabilecektir.

4. Yukarida Aciklanan Yasal Diizenlemeler Cercevesinde Kurucu ve Intifa Senetlerinin
Satisindan Dogan Kazanclarin da Miilga 5422 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu
Hiikiimlerine Gore Istirak Kazanclar1 Satis Istisnasindan Faydalanmasi1 Miimkiin
Degildir.

Kurum kazanglarinin bir boliimii, kanunda belirlenmis kosullar ve simirlar i¢inde kurumlar
vergisinden istisna edilmistir. Istisna, kurum kazancina uygulanan objektif karakterli bir
indirimdir. Istisna, kanunla vergiye tabi tutulmas1 gereken bir konunun belli kosullarin varlig
halinde yine vergi kanunlariyla vergi dis1 birakilmasi olarak tanimlanabilir.

Miilga Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesine 5281 sayili Kanun’un 31’inci
maddesiyle eklenen 12 numarali bent ile istirak hisseleri ile gayrimenkullerin satisidan dogan
kazanglara iligkin istisna 01.01.2005 tarihinden baslayarak siirekli hale getirilmis olup soz
konusu hiikiim asagidaki gibidir.

“Kurumlarin, en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile
gayrimenkullerinin satisindan dogan ve sermayeye eklenmesine karar verilen kazanglari.

Sermayeye ilave edilme isleminin satisin yapildigi yuli izleyen ikinci takvim yiuinin sonuna
kadar gerceklestirilmesi sarttir. Vadeli satis halinde, ilk yapilan tahsilatin istirak hissesi veya
gayrimenkuliin maliyet bedeline iliskin oldugu kabul edilir. Bu siire icinde sermayeye
eklenmeyen kazang kismi i¢in uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler ziyaa ugramis sayuir. Bankalara bor¢lu durumda olanlar ile bunlarin kefillerinin bu
bor¢lara karsilik bankalara devrettikleri gayrimenkul ve istirak hisseleri ile bankalarin
alacaklarina karsulik iktisap ettikleri gayrimenkul ile istivak hisselerinin satisinda iki tam yil
stireyle elde tutulma sarti aranmaz. Bedelsiz olarak ya da riichan hakki kullaniimak suretiyle
itibari degeriyle iktisap edilen hisse senetlerinin iktisap tarihi olarak, sahip olunan eski hisse
senetlerinin iktisap tarihi esas alimir. Menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugrasan
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kurumlarin bu amacgla ellerinde bulundurduklar: degerlerin satisindan elde ettikleri
kazanglar istisna kapsami disindadur.

Tam miikellef sermaye sirketleri disindaki kurumlar ile dar miikellef kurumlarda, satistan
dogan kazancin sermayeye ilave edilmesi sarti aranmaz, bu kazanglar ozel bir fon hesabinda
tutulur. Sermayeye eklenen veya fon hesabinda tutulan kazan¢larin bes yil igcinde; herhangi
bir suretle igletmeden c¢ekilmesi, dar miikellef kurumlar tarafindan yurt disina transfer
edilmesi veya bu siire iginde isletmelerin tasfiyesi (devir, birlesme ve boliinme halleri harig)
halinde, bu kazanglar o yilin kazanct sayilarak vergiye tabi tutulur. Tiirk Ticaret Kanunu 'nun
391 inci maddesinin bu suretle gerceklestirilecek sermaye artirimina aykirt hiikiimleri
uygulanmaz. Istisnamin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri tespit etmeye Maliye Bakanlig
vetkilidir.”

Bu diizenleme ile, 1984 yilindan bu yana kurumlarin mali biinyelerinin gili¢lendirilmesi
amaciyla, tam miikellef kurumlarin gayrimenkul ve istirak hisseleri satig kazanci istisnasina
iliskin uygulama kalic1 hale getirilmistir.

Istisna uygulamasina konu olacak iktisadi kiymetler ise soyledir;

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 12’nci
bendinde yer alan istisnaya konu olabilecek kiymetlerden bir tanesi de “istirak hissesi”dir.
Tiirk Dil Kurumu s6zligiine gore “istirak”in kelime anlami; ortaklik, ortak olma, paydasliktir.
Dolayisiyla “istirak hissesi” tabiri de, sirketlere ortak olma hakki taniyan hisse veya hukuki
durum olarak anlasilmalidir.

5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin 12’nci
bendinde yer alan “istirak hisseleri” deyimini, 49 seri nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebligi geregince menkul degerler portfdyline dahil hisse senetleri ile ortaklik paylar1 olarak
anlamak gerekir.

Konuya iligkin olarak yayimlanan 50 seri nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
istirak hissesinin GVK’nin 38’inci maddesine gore maliyet artis fonu uygulamasi ile ilgili
olarak yayimlanan 49 seri nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore belirlenecegi
aciklanmistir. 49 seri nolu teblige gore ise istirak hissesi sayilan ve dolayisiyla istisna
uygulamasina konu olacak kiymetler asagida yer almaktadir:

- Anonim sirketlerin hisse senetleri (Sermaye Piyasast Kanunu’na gore kurulan yatirim
ortakliklar1 hisse senetleri dahil, yatirim fonlar1 katilma belgeleri harig)

- Limited sirketlere ait istirak paylari
- Eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylar
-Is ortakliklar1 ve adi ortakliklara ait ortaklik paylar:

Bu itibarla sadece yukarida istirak hissesi olarak sayilan kiymetler istisna uygulamasina konu
olabilecektir.

Ticaret Kanunu ile ilgili boliimde de agiklandigi iizere kurucu ve adi intifa senetleri 49 seri
nolu teblige gore istirak hissesi sayilan ve dolayisiyla istisna uygulamasima konu olacak
kiymetlerden degildir. Zira intifa senetleri s6z konusu tebligde yer alan anonim sirket
hisse senetlerinin, limited sirket istirak paylarinin, komanditer ortaklarina ait ortakhk
paylarinin bir tiirii degildir.

Intifa senedi; yukarida da agiklandi iizere, herhangi bir pay1 temsil etmeyen, bu nedenle
hissedarlik hakki saglamayan kara, tasfiye sonucundaki artiga katilma veya c¢ikarilacak yeni
paylar1 alma hakk: saglayan kiymetli evrak, bazen de menkul kiymet niteligine haiz bulunan
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kendine has 6zellikleri bulunan bir senettir. Bu nedenle intifa senetleri Miilga 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinin  12°nci  bendinde
diizenlenen Istirak Hisseleri ve Gayrimenkullerin Satisindan Dogan Kazanglara Iliskin
Istisna uygulamasina konu olacak iktisadi kiymetlerden degildir.

5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda, istirak kazanglar1 istisnasi ile ilgili 5/1-a
maddesine Miilga 5422 sayili Kanundaki diizenlemelerden farkli olarak “7Tam miikellefiyete
tabi baska bir kurumun kdarina katilma imkdni veren kurucu senetleri ile diger intifa
senetlerinden elde ettikleri kar paylar:” ibaresi, gayrimenkul ve istiraklerin satis kazanglarini
istisna eden 5/1-e maddesine ise Miilga 5422 sayili Kanundaki diizenlemelerden farkli olarak
“aymi stireyle sahip olduklar: kurucu senetleri, intifa senetleri” ibaresi eklenmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda kurucu senetlerden elde edilen kar paylarinin ayri
bir bentte diizenlenerek istirak kazanglari istisnasi kapsamina alinmasi 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gore kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kazanglarin istirak
kazanglari istisnas1 kapsaminda degerlendirilemeyecegini gostermektedir. Yapilan diizenleme
Kanun koyucunun bu senetlerden elde edilen kar paylarin1 sermayeye istirak nedeniyle elde
edilen bir kazang olarak kabul etmedigini de ifade etmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yiiriirliigiinden onceki dénemlerde 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecektir. Bu nedenle
kurucu senetlerden elde edilen kar paylarinin, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
yiirlirliigiinden 6nceki donemlerde istirak kazanglari istisnast kapsaminda degerlendirilmesi
mimkiin degildir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi, 01.01.2006
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, Kanunun yayim tarihi olan 21.06.2006 tarihinde
yiriirliige girmis bulunmaktadir. Bu nedenle kurumlarin, 01.01.2006 tarihinden itibaren tam
miikellefiyete tabi kurumun karma katilma imkani veren kurucu senetlerden elde ettikleri kar
paylar1 hakkinda istirak kazancglar1 istisnasina iliskin hiikiimler uygulanacaktir. 01.01.2006
tarihinden 6nce kurucu ve intifa senetlerinden elde edilen kar paylar ise, elde eden kurum
acisindan istirak kazanclar1 istisnas1 kapsaminda degerlendirilemez.

Yapilan diizenlemelerin, sadece eski diizenlemeye agiklik getirmek amacinda oldugu, yeni bir
hilkiim icermedigi yani “malumun ilan1” oldugu seklindeki bir gerekgeyi kabul etmek
mimkiin degildir. Ciinkii bir kere 6nceki uygulamanin da yeni yapilan diizenleme gibi oldugu
seklinde hicbir yasal diizenleme mevcut degilken aksi yonde pek ¢ok diizenleme (6rnegin 47
ve 49 seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligleri) bulunmaktadir. Ayrica yukarida
zikredilen Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu Kararinda, bu sekilde vergi hukukunda
malumun ilan1 seklinde bir diizenlemenin baska herhangi bir hiikiim olmadan sadece
gerekcelerden yola ¢ikilarak kabul edilemeyecegi de vurgulanmistir.

Bu acidan baktigimizda 5520 sayili KVK’nun 5/1-e maddesinin gerekgesinde yer alan;
“esasen istirak kazanct icersinde yer alan ve kardan pay alma amaci tagiyan kurucu senetleri
ile intifa senetleri bentte ayrica sayimak suretiyle konuya acgiklik getirilmistir” seklindeki
ifadelerin de yasal anlamda bir gecerliliginin olmayacagi goriilmektedir.

Biitiin bu agiklamalarimiz da iptalini istedigimiz genel teblig hiikiimlerinin ne eski ne de yeni
kanunda yapilan diizenlemelere uygun olmadigini ve acik¢a hukuka aykirt oldugunu, yapilan
diizenlemelerin higbir hukuki gerek¢e ve dayanaginin bulunmadigini ¢ok agik olarak ortaya
koymaktadir.
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1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin (5.6.2.2.2.) boliimiinde, gecmis donemlere,
yani milga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasina yonelik olarak kurucu
senetler ve intifa senetleriyle ilgili yapilan aciklamalarin hukukun temel ilkelerine, vergi
hukukuna ve miilga 5422 sayili KVK’na aykir1 olmalarinin ve séz konusu teblig ile kanuni
diizenlemelerin 6niine ge¢ilmis olmasinin yanisira,

Tebligde yer alan bahis konusu agiklamalar 6zellikle,

a — Varsa su anda yargi asamasinda bulunan bazi vergi inceleme raporlarini
etkileyebilecek,

b - Gegmis donemlerle ilgili olarak su anda stirdiiriilmekte olan veya ileride yapilabilecek
olan bazi1 vergi incelemelerini engelleyebilecek,

¢ — Miilga 5422 sayili Kanun’un 8/12 inci maddesinde yer alan istisna hiikmiinii kurucu
ve intifa hisse senetlerinin satisindan elde edilen kazanglar i¢in uygulamayan miikellefler
aleyhine,

sonuclar dogurabilecektir.

B. 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin (15.6.6) Boliimiinde Avans Kar
Payr Dagitimi Konusunda Yapilan Diizenlemenin Yasal Dayanagi Olmadig1 Gibi
Diizenleme Kanunlara da Aykiridir:

1. Maliye Bakanh@ Avans Kar Payr Dagitimi Diizenlemesi Yapmaya ve Bu Sekildeki
Bir Diizenlemenin Usul ve Esaslarini Belirlemeye Yetkili Degildir:

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra, yeni diizenlemelerin
uygulanmasina yonelik olarak yayimlanan 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nin  “15.6.6. Avans Kar Payr Dagitimi” bashigini tasiyan boliimiinde asagidaki
aciklama yapilmistir:

“Kurumlar vergisi miikellefleri, gecici vergi donemleri itibartyla dogan ticari karlar
iizerinden avans kar pay1 dagitabileceklerdir. Miikelleflerce dagitilabilecek avans kar payzi,
gecici vergi donemleri itibariyla hazirlanan mali tablolarinda yer alan karlardan, kanunlara ve
esas sOzlesmeye gore ayrilmak zorunda olan yedek akgeler, vergi ve mali karsiliklar ile varsa
gecmis yil zararlariin tamamu diisiildiikten sonra kalan kismin yarisin1 gegemeyecektir.

Bir hesap donemi i¢inde dagitilabilecek toplam avans kar payr da bir dnceki yila ait donem
karinin, kanunlara ve esas sézlesmeye gore ayrilmak zorunda olan yedek akgeler, vergi ve
mali karsiliklar ile varsa ge¢mis yil zararlarinin tamami diisiildiikten sonra kalan kisminin
yarisini gecemeyecektir.

Ayni1 hesap donemi i¢inde birden fazla avans kar pay1 6demesi yapilmasi durumunda, sonraki
gecici vergi donemlerinde 6denecek avans kar payr hesaplanirken dnceki donemlerde 6denen
avans kar paylar indirilecektir.

Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve
onarim islerinde dagitilabilecek avans kar pay1 ise devam eden islerin gerceklesen maliyet ve
hak edisleri arasindaki miispet farktan, kesinti suretiyle 6denen vergiler indirildikten ve varsa
gecmis yil zararlarinin tamamui ile kanunlara ve esas so6zlesmeye gore ayrilmak zorunda olan
yedek akgeler diisiildiikten sonra kalan kismin yarisin1 gecemeyecektir.

Avans kar payr dagitmak isteyen kurumlarin ana sozlesmelerinde avans kar pay1 dagitimi ile
zarar dogmasi veya yillik kari dagitilan avans kar payimi karsilamamasi halinde avansin geri
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cagrilmasina iligkin hiikiim bulunmasi; genel kurul karariyla da ilgili yilla sinirli olmak tizere
yonetim kuruluna yetki verilmesi zorunludur.

Yonetim kuruluna avans kar pay1 dagitimi i¢in genel kurul tarafindan yetki verildigi takdirde,
yonetim kurulu (Limited sirketlerde ortaklar kurulu) tarafindan ilgili gecici vergi donemine
iligkin beyannamenin verilecegi tarihe kadar avans kar payr dagitimi hakkinda karar alinmasi
gerekmektedir.

Avans kar pay1 dagitimi yapilmasi halinde, dagitilan kar paylari iizerinden elde edenin hukuki
niteligine gore vergi kesintisi yapilacaktir. Kesilen vergiler, avans kar payr dagitiminin
yapildigi aya ait muhtasar beyanname ile beyan edilecektir.

Avans kar payr dagitiminda kurum ortaklart acisindan elde etme, kurumun yillik safi
kazancinin kesinlesip, nakden veya hesaben dagitildig: tarihte gerceklesecektir. Su kadar ki bu
stre ilgili hesap donemine iliskin beyannamenin verildigi hesap doneminin sonunu
gecemeyecektir.

Kurumlar vergisi beyannamesinde ya da birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim
islerinin bitiminde, zarar dogmasi veya safi kazancin avans olarak dagitimi yapilan kardan
diisiik olmasi halinde, avans kar payr dagitmis olan kurumlarin, dagitimini yaptiklar: kar
payinin kazangla karsilanamayan kismini izleyen hesap doneminde kurumlar vergisi
beyannamesinin verilme siiresinin sonuna kadar geriye ¢cagirmalar1 gerekmektedir.

Geri ¢agrilan avans kar paylar lizerinden sirket tarafindan kesinti suretiyle 6denmis olan
vergiler, bu islemin yapildig1 vergilendirme doneminde 252 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginin “3. Gelir ve Kurumlar Vergisi ile ilgili Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Iade
Islemleri” boliimiinde yapilan aciklamalara gore mahsup veya iade edilecektir.

Avans kar payr dagitilmasi halinde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
hiikiimleri uygulanmayacaktir. Ancak, hesap donemi itibariyla zarar dogmasi veya safi
kazancin avans olarak dagitimi yapilan kardan disiik ¢ikmasi halleri disinda, avans olarak
dagitilan kar payinin kazancla karsilanabilen kisminin geriye ¢agrilmasi durumunda transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitim1 hiikiimleri uygulanacaktir.”

Izleyen agiklamalarda ayrintili olarak belirtildigi iizere, 1 seri numarali Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nin yukarida yer verilen boliimiinde, Kanunlarda diizenlenmeyen hususlar konu
edinilmis ve bu hususlar aciklanirken ya da diizenlenirken Kanunlarla Maliye Bakanligi’na
verilmis herhangi bir yetkiye dayanmilmamistir. Vurguladi§imiz bu durum, basin yayin
organlarinda bazi akademisyenler tarafindan da dile getirilmis'' ve soz konusu Teblig’in
yukarida yer verilen béliimiiyle ilgili olarak, Maliye Bakanligi’nin yetkili olmadig1 bir alanda
ve konuda, Teblig’le diizenleme yapmak suretiyle yasama organina ait bir yetkiyi kullandig:
belirtilmis ve Teblig’in ilgili boliimiiyle getirilmek istenen diizenlemelerin hukuka aykiri
oldugu ifade edilmistir.

Ayni yaklagimla, konunun tarafimizca degerlendirilmesinde ulasilan sonuclara asagida yer
verilmisgtir.

2. Kar Payr Dagitmimin Usul ve Esaslari, Kamu Hukuku (Vergi Kanunlar)
Diizenlemelerinin Degil, Ozel Hukuk (TTK, SPK) Diizenlemelerinin Konusuna
Girmektedir:

Ortakliklarda kar dagitim siireci tamamen 6zel hukuk kurallariyla diizenlenmis ve bu
cercevede kar dagitiminin usul ve esaslar1 genel olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK), 6zel
olarak da (halka agik ortakliklar bakimindan) Sermaye Piyasasi Kanunu’nda (SPK) hiikme
baglanmistir.

" Ornek degerlendirmeler i¢in bkz; Dr.Bumin DOGRUSOZ, “Avans Kar Dagitimu ve Yol Acacagi Sorunlar”, Referans
Gazetesi, 09.04.2007; Dog. Dr. Hakan UZELTURK “Avans Kar Dagitiminda Yeni Problemler”, Diinya Gazetesi, 20.04.2007
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Ortaklik hukukuyla baglantili olarak, halka agik olan veya olmayan sirketler bakimindan
genel esaslar Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen kar dagitimiyla ilgili hiikiimlere gore;
safi ortaklik kazanci, yine ayni Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilan yillik bilancoya uygun
olarak belirlenecek (TTK md.457), ortaklar yillik bilancoya gore belirlenen safi kardan pay
alabilecekler (TTK md.533), dagitima konu edilebilecek kar paylar1 ise, ancak yillik
bilancoya gore belirlenen safi kardan ve bu amagcla ayrilmis yedek akcelerden olusabilecektir
(TTK md.470).

Bu diizenlemeler geregi, genel esaslart TTK (6zel hukuk) hiikiimlerine tabi kiliman kar
dagitimini, “TTK hiikiimlerine gore hazirlanan ve genel kurul tarafindan onaylanan yillik
bilancoda hesap ve tespit edilen safi kazancin, yine genel kurul karariyla ortaklara sermaye
paylari oraninda dagitilmas1” seklinde tanimlamak gerekmektedir.

Diger yandan, hisse senetleri halka arz edilen (veya arz edilmis sayilan) anonim sirketler
genel olarak TTK hiikiimlerine, 6zel olarak da SPK hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar. Halka
acik sirketlerde kar dagitimi SPK’nun 15’nci maddesinde “Temettii ve Bedelsiz Paylarin
Dagitim Esaslar1” basligiyla diizenlenmis oldugundan, bu sirketlerin kar dagitimi, esas olarak
SPK hiikiimlerine gore yiiriitilecek; TTK’nun kar dagitimina ydnelik hiikiimlerinden
SPK’nda yer alan hiikiimlere aykirilik teskil edenler, halka acgik sirketler bakimindan
uygulanmayacaktir. Ayrica halka agik sirketlerin kar dagitimiyla ilgili olup, TTK’nda yer
verilmeyen ancak 6zel Kanun niteligindeki SPK’nda diizenlenen hiikiimler de, anilan sirketler
icin baglayici olacaktir.

Yukarida belirtilen 6zel hukuk alanindaki diizenlemeler disinda, vergi hukukunda kar
dagitiminin usul ve esaslarini tespit etmeye ve diizenlemeye yonelik herhangi bir yasal hiikiim
bulunmadig1 gibi, bu konuda diizenleme yapmaya yetki veren hiikiim de bulunmamaktadir.
Vergi hukukunda kar dagitimina iligkin olarak yer alan diizenlemeler, ticari karin tespit ve
dagitim esaslarin1 degil; ortaklik hukukuna gore yapilan kar dagitiminin vergi kanunlari
karsisindaki durumunu hiikme baglar. Vergi kanunlarinda kar dagitimini hedefleyen
diizenlemeler, esas olarak Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/6-b maddesi ile Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 15/2 maddesinde yapilmis olup; bu diizenlemelere, usul ve esaslart 6zel hukuk
hiikiimlerine (TTK ve SPK) gore tespit edilen kar dagitiminin vergisel sonuglarini karsilama
disinda bir anlam ve igerik yiiklemek miimkiin degildir. Esasen anilan vergisel hiikiimlerin,
kar dagittminin usul ve esaslarinin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligi’na sagladigi
herhangi bir yetki de bulunmamaktadir.

Buna gore, ortakliklarda kar dagitiminin usul ve esaslar1 6zel hukuk alan1 (TTK, SPK)
icerisinde yasal hiikiimlere baglanmis; kamu hukuku alanina giren vergi diizenlemelerinde ise,
sadece kar dagitiminin “vergiyi doguran olay” olarak tabi oldugu vergileme rejimine yer
verilmisgtir.

Ote yandan yapilan diizenleme, herhangi bir yasal yetkiye dayanmamanin disinda, kendi
icinde de celigkiler ve haksizliga yol acan ifadeler icermektedir.

Teblig’e gore, ana sozlesmelerinde bu konuda hiikiim bulunan ve avans kar dagitimi
yapilacak yilda bu konuda sirket genel kurulu tarafindan yonetim kuruluna yetki verilen
sirketler, gecici vergi donemleri itibariyle, yonetim kurulu karari ile kar dagitabileceklerdir.
Avans olarak dagitilabilecek kar tutari, bir Onceki yil karin, yedek akgeler, vergi ve
karsiliklar1 diisiildiikten sonraki kisminin yarisini asamayacaktir. Dolayisiyla bir dnceki yili
zararl olan sirketler bu olanaktan yararlanamayacaklardir.

Ayrica avans kar payi, gecici donem itibariyle hazirlanan mali tablolarda yer alan karlardan

vergi ve yedek akceler, mali karsiliklar ve ge¢mis donem zararlarinin tamami diisiildiikten
sonra kalan kisminin yarisini agamayacaktir. Bu diizenlemeden, avans kar payr dagitacak
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kurumlarin gecici vergi donemleri itibariyle bilango ve gelir tablosu tanzim etmek zorunda
olduklar1 anlasilmaktadir.

Kurumlar vergisi beyannamesinde zarar dogmasi veya safi kazancin avans olarak dagitimi
yapilan kardan diisiik olmasi halinde, avans kar payr dagitmis olan kurumlarin, dagitimini
yaptiklar1 kar paymin kazangla karsilanamayan kismini izleyen hesap doneminde kurumlar
vergisi beyannamesinin verilme siiresinin sonuna kadar geriye ¢agirmalar1 gerekmektedir.
Ancak bu arada avans kar payini elde eden hissedar hisselerini devretmisse veya vefat etmis
ve hisseler mirasgilara gegmisse, devralanlarin veya mirasgilarin geri 6demeye yanagsmamasi
halinde durumun ne olacagi sorusu da, boslukta kalmistir.

3. “Avans Kar Payr Dagitim1” Sadece Halka Acik Anonim Sirketler Tarafindan ve
Sermaye Piyasas1 Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilabilir:

Bir onceki boliimde belirtildigi {izere, ortakliklarda kar dagitimimin genel esaslarinin
diizenlendigi TTK’nda sadece yillik bilancoya gore tespit edilen safi kazancin
dagitilabilmesine olanak saglanmasi nedeniyle, yil igerisinde bir veya daha fazla donem esas
alinarak avans mahiyetinde kar dagitimi yapilmasina imkan tanimnmamustir.'

TTK’nun 364’ncii maddesinde “yilda bir kag¢ kere kazanglarinit dagitan anonim sirketlerde her
dagitma i¢in, umumi heyeti toplantiya davet lazimdir.” hiikmii yer alsa da; bu ibarenin anonim
sirketlerde avans mahiyetinde kar payr dagitimina imkan sagladigimi ifade etmek miimkiin
degildir. TTK’nun anilan maddesinde yer alan hiikmiin cari yil kazanciyla ilgili olmadig1 ve
yil i¢inde bir ka¢ defa yapilabilecegi kabul edilen kar dagitimina esas olabilecek tutarlarin,
heniiz tesekkiil etmemis cari donem kazanci (cari donem yillik bilangosuna gore tespit edilen
kazang) degil, sadece gecmis yil kazanglar1 ve/veya gegmis yillarda ayrilan yedek akcelerden
ibaret olacagi kesindir. Ancak, gecmis yil kazanglar1 ve/veya gecmis yillarda ayrilan yedek
akcelerin yil icinde dagitima konu edilmesinin, tanim geregi “avans kar payr dagitimi” ile
ilgisi bulunmamaktadir. Bu sekildeki bir dagitimin “avans” olmasi s6z konusu degildir, ¢iinkii
gecmis yil kazancglar1 veya yedeklerinin pay sahiplerine dagitimina karar verildiginde, artik
“avans” degil “kesin” kar pay1 dagitimindan s6z edilebilir.

Yapilan aciklamalardan goriilecegi tizere, yillik bilanconun TTK’nun 369 ve 380’inci
maddelerine gore hesap donemi sonunda genel kurul tarafindan onaylanarak kesinlik
kazanmasindan dolayi, bu islemlerden 6nce hukuken safi kar mevcut degildir. Safi karin
mevcut olmadigi bir durumda ise, hi¢ bir sekilde dagitilabilecek kar payr da s6z konusu
olmayacaktir.

Diger bir deyisle, yillik bilango T.T.K.’nun 457 ve 66’nc1 madde hiikiimleri uyarinca “sonug
aciklama” esasina gore, bir yillik faaliyet sonucunun saptanmasi i¢in ¢ikarilir. Sonug olumlu
ise kar, olumsuz ise zarar s6z konusudur. Yillik bilangonun amaci Genel Kurulun iizerinde
kanuna, esas sozlesmeye ve kendi kararlarina gore tasarruf edecegi yillik safi karin tespit
edilmesidir. Ciinkii kar payr T.T.K. 457°nci madde hiikmiine uygun olarak, ancak Anonim
Sirketin y1llik bilancoya tespit edilen safi karindan dagitilabilir."

2 TBMM’nin giindemindeki 08.02.2006 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda “kar pay1 avanst” seklinde bir miiessese
ihdas edilmesi 6ngoriilmekle birlikte, Tasar1 heniiz yasalasmadigindan, yiiriirliikkteki Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére
ortakliklarin avans seklinde kar payr dagitmalarina imkan saglayan diizenlemeden s6z etmek olanakli bulunmamaktadir.
Buna gore, yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda konunun ilk defa diizenleme konusu yapilmasi bile, mevcut Tiirk Ticaret
Kanun hiikiimlerine gore avans kar payr dagitimi yapilamayacagini agiklamak icin yeterlidir. Kaldi ki, TBMM’nin
giindemindeki Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda temettii avansi ile ilgili olarak getirilmek istenen yeni diizenlemelerde (kar
paylarinin diizenlendigi 509 uncu maddede), kéar pay1 avansinin Sermaye Piyasasi Kanununa tabi olmayan sirketlerde Sanayi
ve Ticaret Bakanhgy’nin ¢ikaracagi bir teblig ile diizenlenecegi belirtilmistir.

1 Tekinalp (Poroy, Camoglu) “Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku”, Beta Yaynlari, istanbul 1988, sy: 428
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TTK hiikiimleri avans kar payr dagitimina olanak saglamamakla birlikte, SPK’nun 15’inci
maddesinin 4’ncii fikrasinda 4487 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, halka agik anonim
sirketlerin, TTK hiikiimlerine bagli kalmaksizin, ortaklarina hesap donemi kapanmadan 6nce
avans mahiyetinde kar payr dagitabilmelerine olanak saglanmistir. SPK’nun 15’inci
maddesinin 4’ncii fikrasinin konuya iliskin kismi asagidaki gibidir:

“Halka agik anonim ortakliklar, sermaye piyasasi mevzuatina uygun olarak diizenlenmis ve
bagimsiz denetimden ge¢mis tliger aylik ara donemler itibariyle hazirladiklart mali
tablolarinda yer alan karlarindan, kanunlara ve esas sozlesmeye gore ayirmak zorunda
olduklar1 yedek akgeler ile vergi karsiliklart diistildiikten sonra kalan kismin yarisini
gecmemesi, ana sozlesmelerinde hiikiim bulunmasi ve genel kurul karariyla ilgili yilla sinirlt
olmak tizere yonetim kuruluna yetki verilmesi kosullariyla temettii avans1 dagitabilirler. Her
ara donemde verilecek temettii avansi bir dnceki yila ait bilango karinin yarisin1 asamaz.
Onceki doénemde odenen temettii avanslari mahsup edilmeden ilave temettii avansi
verilmesine ve temettii dagitilmasina karar verilemez. Temettli avansi dagitimina karar
verilmesinde ve avansin édenmesinde Tiirk Ticaret Kanununun, bilango ve gelir tablosunun
kabuliine ve karin dagitilmasina iliskin olup, bu madde hiikmiine aykiri olan hiikiimleri
uygulanmaz...”

S6z konusu degisikligin gerekcesinde de, anonim sirketlerin cari yilin karina mahsuben avans
mahiyetinde temettii dagitabilme imkanlarinin Tiirk Ticaret Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
s6z konusu olmadigi, bu sekildeki bir temettii dagitimmnin “sermayenin ortaklara iadesi”
anlamina gelecegi belirtilmis, halka acik anonim ortakliklarin cari yilin karina mahsuben
temettli avansi dagitabilmelerinin yolunu agmak i¢in Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 15’inci
maddesinde degisiklik yapildigi ifade edilmistir.

Buna gore, 6zel hukuk alanina giren kar dagitimi konusuyla ilgili olarak TTK’nda “avans kar
pay1 dagitimi” ya da “temettii avans1” seklinde bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sekildeki
diizenleme, halka agik anonim ortakliklar bakimindan SPK’nda hiikme baglanmis olup, ilgili
Kanun hiikiimlerine uyulmasi sartiyla, sadece halka acik sirketler avans mahiyetinde kar pay1
dagitim1 yapabileceklerdir.

4. “Avans Kar Pay1 Dagitimi” Yapilmasi1 Halinde, Sirket Yonetim Kurulu ve Ortaklar
Sorumlu Olacaktir:

Onceki kisimlarda belirtildigi iizere, Tiirk Ticaret Kanunu izin ve yetki vermemesine ragmen,
sirket yonetim kurullarinin Maliye Bakanliginin yayimladigi genel tebligde aciklanan “avans
kar pay1 dagitimi”n1 yapmalar1 halinde, Tiirk Ticaret Kanununun miisaade etmedigi bir yola
gidildigi i¢in, bir taraftan yonetim kurulu T.T.K.’nun 336/2’nci maddesi uyarinca sorumlu
olacak ( anilan madde hiikmiine gore, dagitilan ve 6denen kar paylarinin hakiki olmamasi
halinde yonetim kurulu gerek sirkete, gerek miinferit pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina
kars1 miiteselsilen mesul durumuna diiserler.); diger taraftan da pay sahiplerinin aldiklar1 kar
paylarint 473’lincii maddeye gore geri 6demeleri zorunlu olacaktir. Pay sahipleri bu sekilde
yapilan “avans kar pay1 dagitim1” i¢in 1yi niyet iddiasinda bulunamayacaklar1 gibi, ortada bir
odiing iligkisi bulundugu savini da ileri siiremeyeceklerdir.

5. 1 Seri Numaralh Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 15.6.6. Boliimiindeki
Aciklamalarla 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 13’ncii Maddesine
Simirlama Getirilmistir:

1 seri numaralt Kurumlar Vergisi Tebligi’nin 15.6.6. boliimiinde “Avans Kar Pay1 Dagitim1”
baslhigiyla yapilan agiklamalarla, usul ve esaslar1 6zel hukuk (TTK, SPK) hiikiimleriyle
belirlenebilecek olan kar dagitimi konusunda “diizenleme” yapilmakla yetinilmemis; ayrica
kamu hukukunda (vergi kanunlarinda) mevcut bulunan bir kanun hiikmiine dayanilmadig:
halde, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’ncii maddesinde diizenlenen “Transfer
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Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”na da sinirlama getirilerek, avans kar payi
dagitilmast halinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi hiikiimlerinin
uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesinde transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiiliic kazang dagitimi diizenlenmis ve maddede; “Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat {izerinden mal veya hizmet
allm ya da sattminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve
kiraya verme iglemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri
O0demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak
degerlendirilir” denilmek suretiyle hangi islemlerin Ortiilii kazang dagitimi sayilacagi
aciklanmustir.

Ne s6z konusu 13. maddede ne de Kanunun baska bir maddesinde Maliye Bakanligi’na
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi sayilan halleri belirleme veya bunlari
sinirlama yetkisi verilmistir. Oysa anilan tebligde yapilan diizenleme ile Maliye Bakanligi,
avans kar pay1 dagitilmasi halinde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
hiikiimlerinin uygulanmayacagini sdylemek suretiyle, bu islemlerin ortiilii kazang dagitimi
sayllmayacagini ifade etmektedir. Bu sekilde de kanunlarda yer almayan bir yetkiyi
kullanarak ve vergide kanunilik ilkesine aykiri olarak, kanunlarin alinmasini 6ngérdigii bir
verginin alinmasindan genel tebligle yapilan diizenleme ile vazgec¢ilmektedir.

6. Konu Hakkindaki Degerlendirmelerimiz:

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulamasiyla ilgili olarak yayimlanan 1 seri
numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 15.6.6. boliimiinde “Avans Kar Payr Dagitim1”
basligr altinda yapilan aciklamalarin degerlendirilmesinde, s6z konusu tebligin ilgili
bolimiiniin;

- Yiirtirliikte olan 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda bulunmayan bir konuyu diizenledigi,

- Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi halka agik anonim sirketlerin, ancak anilan Kanun
hiikiimlerine gore gergeklestirebilecegi “avans kar payr dagitimi” konusunda, ilgili Kanun
yetki vermedigi halde, yeni usul ve esaslar getirdigi,

-Ayrica 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazang dagitimi” hiikkiimlerinin uygulanmasini da, yine ilgili Kanun’a aykir1 sekilde, daha
bastan sinirlamaya yoneldigi,

Sonucuna ulasilmaktadir.

Bu tespit ve degerlendirmelere gore, 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin
15.6.6 boliimiinde “Avans Kar Payr Dagitim1” baghigi altinda yapilan agiklamalarin hukuka
aykir1 oldugu ve bu nedenle de uygulama imkaninin bulunmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan, yine aynm1 Teblig aciklamalariyla, Maliye Bakanlig1 tarafindan biitiin ortakliklar
icin getirilmeye calisilan “avans kar payr dagitimi”, sadece SPK’na tabi halka acik anonim
sitketlerce yapilabilecek bir uygulama olmakla birlikte; agiktir ki, halka acik anonim
sirketlerin “avans kar payr dagitimi” anilan Kurumlar Vergisi Genel Teblig’i hiikiimlerine
gore degil, Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri ile bu Kanun’un yetkili kildig1 makamlarin
belirledigi diizenlemelere uygun olarak yapilabilecektir.
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Ozetle, konuya iliskin olarak yapilan bir degerlendirmede de' belirtildigi tizere; “Kar
dagitimin1 diizenlemek, bu konudaki esaslar1 belirlemek Maliye’nin ve vergi kanunlarinin isi
degildir. Konu ticaret hukukunun konusudur. Uygulamada konuyu sadece Sermaye Piyasasi
Kurulu halka acik ortakliklar i¢in diizenlemistir. SPK’nun yaptig1 diizenleme de vergi
hukukunun degil, ticaret hukukunun bir parcasidir. Ustelik SPK bu diizenlemesini Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun verdigi agik yetkiye istinaden yapmuistir.

Halka a¢ik anonim sirketlerle, halka acgik olamayanlar arasinda bir esitsizlik oldugu da
sOylenemez. Zira halka agik olma, farkli bir statiidiir ve dogal olarak kurallar1 da farkh
olacaktir. Ote yandan bu esitsizligin varlign kabul edilse bile, bunu diizeltmek Maliye
Bakanligi’'nin gorev ve yetki alanina girmez. Aksi halde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yahut
Adalet Bakanlig1 da vergi alanin1 diizenlemeye kalkar.”

IV. SONUC VE ISTEM:

Bu degerlendirmeler 1s13inda, dava dilekgemizin “III. DAVA NEDENLERI” béliimiinde
ayrintili olarak agiklandigi tizere;

1. 03.04.2007 giin ve 26842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (5.1) bolimiinde istirak kazanglari istisnasina iligkin
aciklamalar yapilirken; “...kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar
paylart da kazancin elde edildigi ilk kurumda vergilendirilmektedir. Bu sekilde kar payi
elde eden kurumlarda da mikerrer vergilemenin Oniine ge¢gmek i¢cin oOteden beri
uygulandig iizere kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar paylari
Kanunda istirak kazanglar1 arasinda sayilmistir. Aksi uygulama, aym1 kazang iizerinden
miikerrer vergi alinma olasilifi ortaya cikartir ki bu istisnaya Kurumlar Vergisi
Kanununun lafzinda da yer verilmek suretiyle konuya acikhk kazandirilmis
olunmaktadir” seklindeki agiklama arasinda yer alan “...6teden beri uygulandig:
iizere” ve “.. Ki bu istisnaya Kurumlar Vergisi Kanununun lafzinda da yer verilmek
suretiyle konuya aciklik kazandirilmis olunmaktadir” ifadelerinin;

2. Aymi Genel Tebligin (5.6.2.2.2.) bolimiinde, 5520 sayili Kanunun istirak hisseleri
satisindan saglanan kazanglarin vergiden istisna edilmesine iliskin 5/1-e maddesi ile ilgili
aciklama yapilirken, 5422 sayili Miilga Kanunun bu istisna ile ilgili 8/12. maddesinde yer
almayan ancak 5520 sayili Kanunun 5/1-e bendine eklenen “kurucu senetleri ile intifa
senetleri’nin satigindan saglanan kazanglara da istisna uygulanabilecegine iligkin
diizenlemeyle ilgili olarak yapilan; “Miilga 5422 sayih Kanunun uygulanmasinda,
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar
anilan Kanunun 8 inci maddesinin (12) numaralh bendine gore kurumlar vergisinden
istisna edilmekteydi. 5520 sayilh Kanunda yapilan diizenlemeyle konuya Kanunun
lafzinda da yer verilmek suretiyle uygulamaya acikhk kazandirilmistir” seklindeki
ifadenin;

Anayasanin 73. maddesine, vergi hukukunun temel ilkelerine, Miilga 5422 sayih
Kurumlar Vergisi ve Yeni 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerine aykiri

olduklarindan iptaline,

3. Ayni Genel Tebligin “avans kar payr dagitim1” baglikli (15.6.6) boliimiiniin ise;

' Bumin DOGRUSOZ, a.g.m

26



Vergi yasalarinda kar dagitimiyla ilgili olarak diizenleme yapma veya konuya iliskin usul ve
esaslar1 belirleme konusunda Maliye Bakanligi’na verilmis bir yetki bulunmadigi gibi,
konunun esas itibariyle bir 6zel hukuk dal1 olan Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda olmasi, adi
gecen Kanunda ise avans kar payr dagitimi konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamasi,
Sermaye Piyasast Kanunu’na tabi halka agik anonim sirketlerin, ancak anilan Kanun
hiikiimlerine gore gergeklestirebilecegi “avans kar payr dagitimi” konusunda, ilgili Kanun
Maliye Bakanligi’na yetki vermediginden ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
“transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazan¢ dagitimi” hiikiimlerinin uygulanmasini
yetkisiz ve Kanun’a aykir1 sekilde, daha bastan sinirlamasi nedeniyle hukuka aykir1 olarak
kanunlarin alinmasini emrettigi bir vergiyi genel tebligle kaldirdig1 ve kamu zararina yol
acacagi icin;

Anayasanin 73. maddesine, vergi hukukunun temel ilkelerine, 5520 sayih Kurumlar
Vergisi Kanunu ve 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine aykir1 oldugundan

iptaline,

4. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununa iliskin 1 sayilh Genel Teblig’in yukarida
iptali istenen boéliimleri icin yiiriitmenin durdurulmasina,

5. Yargilama giderlerinin davah Idare iizerinde birakilmasina,

Karar verilmesini saygilarimizla arz ve talep ederiz. 04.06.2007

EKLER:
1) imza Beyannamesi (2 Adet)

2) Dernek Tiiziigii
3) Yonetim Kurulu Karari (2 Adet)
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