UROKRASIp
SiviL TOP

Uzun yillar iist diizey biirokrat olarak
gorev yaptiktan sonra Vatandasin Vergisini
Koruma Dernegi Genel Baskanlig gorevi-
ni iistlenen Ridvan Selcuk, demokrasi ve
vergi iliskisini degerlendirdi.

m “Vergi sistemi demokrasinin temelini
olusturur.”

m “Yizde 70’in tizerinde dolayli verginin,
ytizde 30 civarinda dolaysiz verginin
oldugu bir tilkede vergi adaletinden séz

etmek mdmkdin degildir.”

m “Cifte standartla demokratik agilim
yapillamaz.”

m “Anayasada vergi ile ilgili dtiizenlemelere
gidilmeli, yasalarla vergi affi getiriimesi-
nin ondne gegilmelidir.”

m “Yolsuzlukla micadelede yol almak
isteniyorsa, dokunulmazlik
kaldiriimalidir”

Canan

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni
kazandiginda tek istegi diplomat olmakti. Hocalarinin
da etkisiyle 2. siniftan itibaren maliye ve iktisat ders-
lerini ¢ok sevince gelecegi ile ilgili farkli bir yol secti.
Hesap uzmani olacakti. Basariyla mezun olduktan
sonra Maliye Bakanligi’nda goreve basladi.

Birikimi ve c¢aliskanligr ile efsane biirokratlardan
donemin Gelirler Genel Miidiirii Altan Tufan in dikka-
tini ¢ekti. Ridvan Selguk, 1987 yilinda geng yasta, her
izledigi Altan Tufan, Kemal
Kiligdaroglu gibi biirokratlarin gérev yaptigi Gelirler

zaman gipta ile

Genel Miidiirliigii'ne gecti.

Ekonomik yapida koklii degisikliklerin yasandigr o
yvillarda, reform niteligi tasiyan pek ¢cok kanun ve
diizenlemenin hazirlanmasinda ¢aligti. Pek ¢ok vergi
diizenlemesinin isimsiz kahramanlarindan biri oldu.

1997 yilina kadar farkl siyasi iktidarlardan 8 Maliye
Bakant ile birlikte calisti. Popiilist politikalara asla
prim vermeyen objektif yaklasimi, ¢ok degerli
biirokratlarla birlikte ¢aliymanin getirdigi deneyimler

ile maliye politikalarina yon verdi.
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SSK Genel Miidiirliigii gorevini yiiriiten yakin ¢alisma

arkadags1 Kemal Kiligdaroglu 'nun onerisi tizerine Bag-
Kur Genel Miidiirii oldu. Aktiiaryal dengeleri bozul-
musg bir kurumu yiiriitmenin zorluklarini ¢ok yakindan
vasadi. Gordiigii yanhslart diizeltmek, aksakliklar
gidermek icin attigi her adim, ya siyasi ¢alkantilar
arasinda unutulup bir kenara atildi, ya da siyasetin
poptilist kaygilarina takild:.

Uretememek ve yanlglar: diizeltememenin yarattigi
stkintilara bir de iktidar degisikligi eklenince, done-
Celik
Kopenhag Calisma Miisavirligine atand,.

min Calisma Bakani Necati tarafindan

2000 yilinda yeniden Tiirkiye'ye donerek Maliye
Bakanlhiginda Bakanlik Miisaviri olarak gérev yapan
Ridvan Sel¢uk, 2004 yilinda emekli oldu. Yeminli mali
miisavir olarak serbest ¢alismaya basladi.

Bir zamanlar Maliye Bakanliginda birlikte calistig
mesai arkadaglarin israrlari tizerine, vergi alaninda
¢ok onemli bir boslugu doldurmak iizere kurulan
Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK) Genel
Baskanligina secildi.
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Neden biirokraside devam
etmek yerine ayrilmayi tercih
ettiniz?

Dénemin GCalisma Bakani, kibarca
Bag-Kur Genel Mudurligu igin
adaylari oldugunu, gérevden ayri-
lirsam ne talep edecegimi sordu-
lar. Calistiginiz Ust amirler sizinle
calismak istemiyorsa, verimli
olmaniz zordur. Ben de zaten
ayriimayi distndyordum. Ayni
yerde 4-5 sene gbrev yapinca
sikillyorsunuz. Uretim yapamiyor-
sunuz. GOrduguniz yanhslar var
ama dizeltemiyorsunuz. Siyase-
ten uyum saglayamadiginiz
takdirde aksakliklari gidermek icin
adim atmaniz mumkdn olamiyor.
Bir aksakligin giderilmesi icin
kanun c¢ikacak, bu konuda siz
gerekeni sunuyorsunuz, ama
siyasi irade buna sicak bakmi-
yorsa eliniz kolunuz baglaniyor.
Verimliliginiz kaybediyorsunuz.

Ben Maliye Bakanligina geri don-
mek istedim. Bakanlik musavirli-
gine atandim. Emekliligime az bir
sure kalmistl. 2004’e kadar bek-
ledim. Strem dolunca emekli
oldum. Kemal Kiligdaroglu mil-
letvekili olunca, beni dernek ybne-
timine 6nerdi. Uygun kargilanmis.
Yapilan ilk secimde baskanlik
gbrevine secildim.

VAVEK ne zaman kuruldu?

1997°de kurulmus. O dénemde
ben yurt disinda idim. Emekli
barokratlar, yeminli mali masavir-
ler, mali musavir arkadaslar,
vatandasin vergilerinin nereye
harcandigi noktasinda bir dernek
kurmak amaciyla bir araya
gelmisler. Hepsi benim yakin
arkadaslarim.

Sivil toplumun énemi

Vergilendirme konusu neden
6nemli?

Vergilendirme konusu, demokrasi
nedir sorusuyla ve Ulkemizde
demokrasinin geldigi nokta ile bu
konu yakindan ilgilidir. Demokrasi
deyince ister istemez gézimuzu
batil Ulkelere déniyoruz. Batida
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demokrasiler su noktaya gelmis.
Dért bes senede bir sandia gidip
oy vererek gelecegi belirleme
dénemi bitmis. Neden? Bu dort
senelik slrecte cok buyuk olaylar
oluyor. Yénetenleri yénlendirmek
icin sivil toplum érgatleri ortaya
cikiyor. Ulke yénetimine iligkin
bazi talepleri oluyor.

Danimarka’da nufusun bes kati
kadar sivil toplum &érgitlerine tye
var. Bu ne demektir? Bunun
anlami sudur. Danimarka’da bir
kisi ortalama bes dernege tyedir.
Sistem bunu tesvik ediyor. Devlet
bu derneklere faaliyetlerini ytrat-
meleri icin yardim yapiyor.

Gelinen nokta itibariyle bat
demokrasilerinde artik vatandasin
secimden secime s6z sahibi
olmasi yeterli olmaktan ¢ikmis.
Cagdas demokrasiler, sivil toplum
orgutlerinin demokrasisi olmak
durumunda. Bireysel olarak
sesinizi ¢ikarmaniz zaman zaman
cok glic olabiliyor ¢iinki. Orgitli
bir topluluk haline geldiginizde
sesinizi ¢cok daha etkili bir bicimde
cikarmaniz mumkunddr.

Batili demokrasilerde sivil toplum
orgutleri mesleki alanlarda
faaliyetlerini yogunlastiriyorlar
ama toplumu ilgilendiren konular-
da da cok rahat ve etkili tepkiler
veriyorlar.

Neden béyle bir dernege ihtiyac
var?

Ulkemizde hepimiz vergi mikelle-
fiyiz. Devlete hepimiz vergi 6du-
yoruz. Vergi zor alima dayanir,
ancak kendi icinde kurallari vardir.
Bu vergi bizden alinirken yanlis
yapiliyor mu? Kanunlara uygun
davraniliyor mu? Bu vergiler
amacina uygun harcaniyor mu?
Bu vergiler kamusal hizmet olarak
bize ne dlgctide geri dénebiliyor?
Garcur mu ediliyor, birilerine
kaynak olarak mi aktariliyor.
Toplumun bunu takip etmesi
lazim.

Ulkemizde bu alanda bilyiik
bosluklar var. Toplanan vergilerin
usuliine uygun olarak toplanip
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toplanmadiginin ve nerelere har-
candiginin takip edilmesi acisin-
dan bu dernek kurulmustur. Va-
tandasin vergisinin takip edilmesi,
yolsuzluklarin takip edilmesi,
varsa yolsuzluklarin tzerine
gidilmesi, kendi imkanlarimiz
cercevesinde demokratik sisteme
katkida bulunmak hedefimizdir.

VAVEK ve Yargi

VAVEK, bir sivil toplum kuru-
lusu olarak etkili olabildi mi?

Biz eskiden vergi ile ilgili yanlis
g6rdigumiz konularda israrla
yargl yoluna gidiyorduk. Yargi bizi,
illiyet baginin olmadigi ve men-
faate zarar gelmedigi gerekgele-
riyle taraf gérmuyordu. Ancak, biz
Kurumlar Vergisi tebliginin avans
kar dagitimi ile ilgili bélimlerinin
iptali amaciyla VAVEK olarak
dava actik. Danistay, Gelir Idare-
si'nin karsi gérusiine ragmen bizi
muhatap kabul etti. Davayi da
kismen kazandik. Bu ilk defa oldu.

Devlette uzun yillar gérev
yapmis biri olarak o cepheden
baktiginizda ne gibi aksakliklar
gordinuz?

Gece Yarisi Ekspresi filmini izle-
dim. Filmde gergekten Turkiye'yi
kétlleyen sahneler var. Ama bir
de filmin dayandigi realite var.
Filmdeki karakter yurt digina
uyusturucu madde cikarirken
yakalaniyor. Avukatlar diyor ki,
uyusturucu kacakeisi degil, kul-
lanici olarak savunma yapacagiz.
Yerel mahkeme az bir ceza veri-
yor. Sanik da mahkeme heyetine
tesekkur ediyor. Ancak savcli
temyiz ediyor. Yargitay esastan
bozuyor ve yeniden yargilanma
stirecinde mahkeme ¢ok agir bir
ceza veriyor. Sanik mahkemede
bagirip cagirinca, hakim (Ben ne
yapayim, ellerim kollarim
Ankara’dan bagli) diyor.

Bu film beni cok etkiledi.
Tarkiye’nin elleri kollari
Ankara’dan bagli. Ben birokra-
side de bunu gérdiim. Bir kanun
hazirlanirken gerekli 6zen ve
dikkat gdsterilmiyor, sivil toplum
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kuruluglarinin gérusleri alinmiyor.
Idare cephesinden bakiliyor olaya
ve vatandasi magdur edecek bir
¢cok yasal dizenleme yapliliyor.

Vatandas biraz sesini ylkseltirse,
kanun yeniden dlzenleniyor.
Kanunlar yap boz tahtasi gibi.
Burokratlar insiyatifini kullanmak
istemiyor. Diyor ki, gitsin hakkini
mahkemede arasin. Ama
Tarkiye’de hakkini mahkemede
aramak kolay degil. Bir dava

4-5 yil surtyor.

Vatandas olarak soruna
baktiginizda
degerlendirmeleriniz nasil?

Bir 6zelestiri yapma ihtiyaci
duyuyorum. Bir burokrat olarak
calisirken, masa basinda alinan
pek ¢ok kararin altinda imzam
veya fikrim bulunmustur. Vergiye
iliskin dizenlemeler yapilirken
bunu uygulamacilara, vergi
dairelerine, mukellef temsilcilerine
sormamiz gerekirdi.

Popiilizm yanlg

Bazen sivil toplum kuruluslari
ve meslek orgiitlerinden goriis
alinmasi da saglkli sonugclar
vermeyebiliyor ama..

Bizde soyle bir yanlis var. Sivil
toplum kuruluglari ve meslek
orgutlerinin blaydk cogunlugu,
dogru, rasyonel, akilci seyleri
savunmak yerine ne koparsak
kardir diyerek, tyeleri kisa
dénemde kar saglayacak seyleri
savunuyor. Ama bu uzun
dénemde Uyelerinin zararlari ile
sonuclaniyor.

Bag-Kur'da Genel Mudur iken,
sosyal yardim adi altinda prim
karsihgi olmayan bir 6deme
yapiliyordu. Emeklilere agiktan bir
6demeydi bu. Bana devamli
olarak bunun yukseltiimesi igin
baski yapildi. Bag-Kur'un zaten
¢cok buyuk agiklari vardi. Bu prim
artisinin nasil karsilanacagi belir-
sizdi. Emeklilerle ilgili batan kuru-
luglar da bunu istiyordu. Oysa ikti-
sat okumaya bile gerek yok, bu
zaten bozuk olan dengeleri tama-
men alt Ust eder. Maalesef bizde
herkes istiyor.
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Ben Bag-Kur'da géreve basladi-
gimda emeklilik yasi dusuralda.
Erkekler 25, kadinlar 20 yasinda
emeklilik hakki tanindi. Guzel,
ancak bunu yaparken aktleryal
dengeniz siddetle bozuluyor.
Kaynak bulursaniz, isterseniz
emeklilik stresini isterseniz 15 yila
distiriin, ama kaynak yok. insan-
lar emeklilik yasinin ylkseltiime-
sine cok karsi ciktilar. Kisa
ddénemde elde edilen kazanimlar,
uzun dénemde bize zarar olarak
geri dénlyor. Bunu yiksek
enflasyon olarak, butce agiklari
olarak yine vatandas geri 6duyor.

Bunu neye bagliyorsunuz?

Bu bir demokrasi kultar
sorunudur. Burokrat sorunu
¢6zme konusunda dogru inisiyatif
kullanamiyor, vatandas ile hakkini
arama yollarini tam olarak bilemi-
yor. Demokrasi hep istemek
olarak algilaniyor ve idare de
yukdmlultklerini geregi gibi yerine
getirmiyor. Olaylara objektif bak-
mak lazim ve yanlig yapan insan-
lara da oy vermemek lazim.
Populist politikalara itibar
etmemek lazim.

Vergi sistemi adaletsiz

Tiirkiye’de vergi uygulamalarini
nasil degerlendiriyorsunuz?

Yiizde 70’in lizerinde dolayli
verginin, ytzde 30’lar civarinda
dolaysiz verginin oldugu bir
Ulkede vergi adaletinden s6z
etmek mumkun degildir. Bu sis-
temin cagdas ve demokratik bir
vergi sistemi oldugu séylenemez.

Gelirler Genel Mudurlugid su anda
hicbir is yapmasa yine bu miktar-
da vergi toplar. Sikistiginiz zaman
akaryakit, tutin ve icki Uzerindeki
vergileri artirirsiniz. Boyle bir sis-
temde vergi adaletinden bahset-
meniz mumkin degil. Krizle ilgili
kararlar alindi. Bazi sektérlerde
vergi oranlari dusuraldd. Ama
ardindan butce aciklarini kapat-
mak icin hizmet sektériinden
alinan vergiler arttirildi. OTV
arttinldi. Bir yanlis dizenlemeyi
baska bir yanlisla telafi etmeye
calisiyorsunuz.

Olmasi gereken su: Dlsuk vergi
oranlariyla etkin ve uygulanabilir
bir ceza sisteminin uygulanmasi
lazim. insanlara diyeceksiniz ki;
ben senin gelirinin ylzde 20’sini
alinm. Ama kacirdigini tespit

edersem en agir cezayi 6dersin.

Yalniz bunu yaparken insanlara,
devlet benden cok bir sey istemi-
yor duygusunu vereceksiniz. Adil
olmak zorundasiniz. Evini gecindi-
remeyen insandan da vergi alma-
yacaksiniz. insanlarin asgari
gecim seviyesini vergi disi birak-
mak zorundasiniz.

Dolaysiz vergilerin sistem igcindeki
pay! mutlaka arttiriimall ve etkin
bir denetim sistemi kurulmalidir.
Dunyada bunun 6rnekleri vardir.
ABD’de Al Capone yolsuzluklari
nedeniyle degil, vergi kacirdigi icin
tutuklanmistir.

Vergi denetimi sizce etkin mi?

Hesap Uzmanlarn Kurulu ve Teftis
Kurulundaki herkes 6zgirce
davranir ve incelemesini hi¢c kimse
engelleyemez ve ydnlendiremez.
Benim goérev yaptigim dénemde
dyleydi. Bugin de dyle oldugunu
umuyorum.

Denetim elemanlari savcilik
makami gibidir. Cok agir bir yik
tagirlar. Iddianiz gok biiyiik sonug-
lar dogurabilir. Vergi inceleme
elemanlarinin son derece objektif
davranmalari gerekir. Maalesef
denetim de zaman zaman kétlye
kullanihyor.

Su anda bakana dogrudan bagli
olarak gérev yapan kurullarin
glclendirilerek yeniden yapilan-
dirilmasi lazim. Bu, ABD’de hi¢bir
yere bagli olmadan vergi denetimi
yapan kurullar biciminde caligir.
Ama Turkiye sartlarinda bunu
gerceklestirmek cok zor. Siyase-
ten baski ile is yapan denetim ele-
mani varsa, denetim birimlerinin
kendi icinde bdylelerini ayiklamasi
lazimdir. Denetcilerin her turli
baskiya karsi direnmesi ve hata
yapanin camia icinde desifre
edilmesi lazim. Ki bu camia, hata
yapani yargl cezalari disinda
cezalandirmasini da ¢ok iyi bilir.
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Vergi sistemi ve demokrasi

Vergi sistemindeki adaletsizlik-
ler siyasi ve toplumsal sisteme
nasil yansiyor?

Vergi sistemi demokrasinin temeli-
ni olusturmaktadir. Demokrasi bel-
gesi olan Magna Carta devletin
vatandasla vergi konusundaki
s6zlesmesidir. Derebeyleri oturup
0 zamanki kral ile bizden su kadar
vergi alacaksin diye anlasma
yapiyorlar.

Boyle bir vergi anlayisi
dislanarak demokratik acilim
yapilacagi kanisinda misiniz?

Kirt sorunu dahil pek ¢cok sorun
yillar énce rahatlikla ¢ézilebile-
cekken bu noktaya gelebilmigtir.
Demokratik acilimin yapabilmek
icin hem y&netenler olarak hem
de halk olarak demokratik kural-
larin 6zimsenmesi lazim.

Uygun gdérdigumuz alanda
demokratik acihm yapalim, uygun
g6rmedigimiz alanda yapmayalim
mantigdi ile demokrasi olmaz.
Cifte standartla demokratik
acilim yapilamaz. Turkiye’de
gérdigimiz sey bu.

Bu anlamda umutlu musunuz?

Cifte standart var. Bazi ényargilar
var. Bunun igin ¢ok umutlu
degilim.
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Vergi reformu ihtiyaci var mi?

Bazi vergi yasalarinda dizen-
lemelere gidilmesi sart. Ben Vergi
Konseyi'nde tyeyim. Vergi
Konseyi iyi seyler yapmak istiyor.
Konsey’de tim sivil toplum ve
meslek kuruluglarinin temsilcileri
var, hocalar var, eski birokratlar
var. Turkiye’'de vergi konusunda
bir karmasa oldugu, yizlerce
kanun ve tebligin basitlestirilerek,
sadelestiriimesi yénunde bir karar
alinmisti. Gelir Uzerinden alinan
vergilerin tek bir kitapta birles-
tirilmesi énerilmisti. Hala ¢calismasi
devam ediyor.

Maalesef su oluyor. Maliye
Bakanligi bizden gorus istiyor,
kanun hazirlamamizi istiyor. Siz
hazirliyorsunuz. Ama bir bakiyor-
sunuz, baska yerlerde bir kanun
hazirlanmis, TBMM’ye gitmis.
Hic haberiniz olmuyor, o kanun
cikiyor.

Vergi affi olmaz

Vergi konusunda Anayasal
dizenlemeleri yeterli buluyor
musunuz?

Anayasa’nin 73. maddesi ile vergi
konusu dizenlenmis. Bakanlar
Kurulu’'na bazi yetkiler de verilmis.
Ama uygulamada, Anayasa ile
verilmis yetkilerin digina cikiliyor.
Istisnai yetkiler strekli hale geti-
riliyor.

Anayasa’da vergi affi ile ilgili
dlzenlemeler yapilmalidir. Clnk
vergi affi diye bir sey olmaz. Bu,
verginin esit ve adil olacagi pren-
sibine aykiri. Verginin mutlaka
kanunla konulmasi gerekir ve bir
yanliglik varsa dava konusu
edilebilmelidir.

Anayasaya aykirilik

Bazi yasalarin Anayasa
Mahkemesi’ne goétiriilmesi
noktasinda sivil toplum
kuruluslarina yetki
verilebilir mi?

Niye olmasin. Su anda getirilen
kanunun Anayasa’ya aykirilig
noktasinda bazi diizenlemelere
gidilebilir.

Belli kosullarda sivil toplum kuru-
luglari ve meslek érgutlerine bazi
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kanunlarin Anayasa
Mahkemesinde iptal edilmesi
hakki verilebilir. Ama her aklina
esen her kanunu Anayasa
Mahkemesi’ne gétirmemeli.
Cunkl Anayasa Mahkemesi
sureci su anda bile ¢cok uzun bir
stre¢. Kosullari ve sinirlart ¢ok iyi
cizilmek suretiyle sivil toplum
kuruluslarina belli konulari
Anayasa Mahkemesi’ne gétirme
hakk taninabilir.

Harcamalarin denetlenmesi
acisindan bir referandum hakki
verilmesini dogru olur mu?

Sinirlan gizilmek kosuluyla olabilir.
Ama referandum uygulamasi sik
sik yapilamayacak bir sey. Her
konuyu her zaman referanduma
gétururseniz isin icinden
clkamazsiniz.

Ozellikle yerel ydnetimlerde sivil
toplum 6rgutlerinin kararlara ve
denetime daha etkin katilimi
saglanabilir.

Dokunulmazlik olmaz

Yolsuzluklarin é6nlenmesi
acisindan dokunulmazhk
konusunu nasil
degerlendiriyorsunuz?

Dokunulmazlik benim mantigima
ters. Dokunulmazlik diye bir sey
olmaz. Ne milletvekilinin ne
barokratin dokunulmazligi olmaz.
Yasaya aykir kim davranmigsa
onun hesabini vermek zorunda.
Gerekli gereksiz ihbarlarla sis-
temin calismaz hale getirilmesi
endisesi varsa, bu da yargida
yapilacak diuzenlemelerle giderilir.
Haksiz ihbarlar varsa geregi

yapilr.

Dokunulmazhgin yani sira
blrokratin yol actigi zararlardan
sorumlu tutulmasi yolunda
yapilan diizenlemenin uygula-
madaki sorunlar giderilmelidir.
Burada siyasi takdir hakkina yer
veriimemelidir.

Hicbir kurum denetim digi
olamaz. Kamu hizmeti veren
hicbir kurum denetim digi olamaz.
Bu konudaki mekanizmalar da
maalesef yetersiz. m
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