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BBÜÜRROOKKRRAASS‹‹DDEENN
SS‹‹VV‹‹LL  TTOOPPLLUUMMAA

Canan

Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi’ni
kazandığında tek isteği diplomat olmaktı. Hocalarının
da etkisiyle 2. sınıftan itibaren maliye ve iktisat ders-
lerini çok sevince geleceği ile ilgili farklı bir yol seçti.
Hesap uzmanı olacaktı. Başarıyla mezun olduktan
sonra Maliye Bakanlığı’nda göreve başladı. 

Birikimi ve çalışkanlığı ile efsane bürokratlardan
dönemin Gelirler Genel Müdürü Altan Tufan’ın dikka-
tini çekti. Rıdvan Selçuk, 1987 yılında genç yaşta, her
zaman gıpta ile izlediği Altan Tufan, Kemal
Kılıçdaroğlu gibi bürokratların görev yaptığı Gelirler
Genel Müdürlüğü’ne geçti.

Ekonomik yapıda köklü değişikliklerin yaşandığı o
yıllarda, reform niteliği taşıyan pek çok kanun ve
düzenlemenin hazırlanmasında çalıştı. Pek çok vergi
düzenlemesinin isimsiz kahramanlarından biri oldu. 

1997 yılına kadar farklı siyasi iktidarlardan 8 Maliye
Bakanı ile birlikte çalıştı. Popülist politikalara asla
prim vermeyen objektif yaklaşımı, çok değerli
bürokratlarla birlikte çalışmanın getirdiği deneyimler
ile maliye politikalarına yön verdi. 

SSK Genel Müdürlüğü görevini yürüten yakın çalışma
arkadaşı Kemal Kılıçdaroğlu’nun önerisi üzerine Bağ-
Kur Genel Müdürü oldu. Aktüaryal dengeleri bozul-
muş bir kurumu yürütmenin zorluklarını çok yakından
yaşadı. Gördüğü yanlışları düzeltmek, aksaklıkları
gidermek için attığı her adım, ya siyasi çalkantılar
arasında unutulup bir kenara atıldı, ya da siyasetin
popülist kaygılarına takıldı. 

Üretememek ve yanlışları düzeltememenin yarattığı
sıkıntılara bir de iktidar değişikliği eklenince, döne-
min Çalışma Bakanı Necati Çelik tarafından
Kopenhag Çalışma Müşavirliğine atandı.

2000 yılında yeniden Türkiye’ye dönerek Maliye
Bakanlığında Bakanlık Müşaviri olarak görev yapan
Rıdvan Selçuk, 2004 yılında emekli oldu. Yeminli mali
müşavir olarak serbest çalışmaya başladı.

Bir zamanlar Maliye Bakanlığında birlikte çalıştığı
mesai arkadaşlarının ısrarları üzerine, vergi alanında
çok önemli bir boşluğu doldurmak üzere kurulan
Vatandaşın Vergisini Koruma Derneği (VAVEK) Genel
Başkanlığına seçildi.

Uzun yıllar üst düzey bürokrat olarak
görev yaptıktan sonra Vatandaşın Vergisini
Koruma Derneği Genel Başkanlığı görevi-
ni üstlenen Rıdvan Selçuk, demokrasi ve
vergi ilişkisini değerlendirdi.

“Vergi sistemi demokrasinin temelini
oluflturur.” 

“Yüzde 70’in üzerinde dolayl› verginin,
yüzde 30 civar›nda dolays›z verginin
oldu¤u bir ülkede vergi adaletinden söz
etmek mümkün de¤ildir.”

“Çifte standartla demokratik aç›l›m
yap›lamaz.”

“Anayasada vergi ile ilgili düzenlemelere
gidilmeli, yasalarla vergi aff› getirilmesi-
nin önüne geçilmelidir.”

“Yolsuzlukla mücadelede yol almak
isteniyorsa, dokunulmazl›k
kald›r›lmal›d›r”



Neden bürokraside devam
etmek yerine ayr›lmay› tercih
ettiniz?

Dönemin Çal›flma Bakan›, kibarca
Ba¤-Kur Genel Müdürlü¤ü için
adaylar› oldu¤unu, görevden ayr›-
l›rsam ne talep edece¤imi sordu-
lar. Çal›flt›¤›n›z üst amirler sizinle
çal›flmak istemiyorsa, verimli
olman›z zordur. Ben de zaten
ayr›lmay› düflünüyordum. Ayn›
yerde 4-5 sene görev yap›nca
s›k›l›yorsunuz. Üretim yapam›yor-
sunuz. Gördü¤ünüz yanl›fllar var
ama düzeltemiyorsunuz. Siyase-
ten uyum sa¤layamad›¤›n›z
takdirde aksakl›klar› gidermek için
ad›m atman›z mümkün olam›yor.
Bir aksakl›¤›n giderilmesi için
kanun ç›kacak, bu konuda siz
gerekeni sunuyorsunuz, ama
siyasi irade buna s›cak bakm›-
yorsa eliniz kolunuz ba¤lan›yor.
Verimlili¤iniz kaybediyorsunuz.

Ben Maliye Bakanl›¤›na geri dön-
mek istedim. Bakanl›k müflavirli-
¤ine atand›m. Emeklili¤ime az bir
süre kalm›flt›. 2004’e kadar bek-
ledim. Sürem dolunca emekli
oldum. Kemal K›l›çdaro¤lu mil-
letvekili olunca, beni dernek yöne-
timine önerdi. Uygun karfl›lanm›fl.
Yap›lan ilk seçimde baflkanl›k
görevine seçildim. 

VAVEK ne zaman kuruldu?

1997’de kurulmufl. O dönemde
ben yurt d›fl›nda idim. Emekli
bürokratlar, yeminli mali müflavir-
ler, mali müflavir arkadafllar,
vatandafl›n vergilerinin nereye
harcand›¤› noktas›nda bir dernek
kurmak amac›yla bir araya
gelmifller. Hepsi benim yak›n
arkadafllar›m. 

Sivil toplumun önemi

Vergilendirme konusu neden
önemli?

Vergilendirme konusu, demokrasi
nedir sorusuyla ve ülkemizde
demokrasinin geldi¤i nokta ile bu
konu yak›ndan ilgilidir. Demokrasi
deyince ister istemez gözümüzü
bat›l› ülkelere dönüyoruz. Bat›da

demokrasiler flu noktaya gelmifl.
Dört befl senede bir sand›¤a gidip
oy vererek gelece¤i belirleme
dönemi bitmifl. Neden? Bu dört
senelik süreçte çok büyük olaylar
oluyor. Yönetenleri yönlendirmek
için sivil toplum örgütleri ortaya
ç›k›yor. Ülke yönetimine iliflkin
baz› talepleri oluyor. 

Danimarka’da nüfusun befl kat›
kadar sivil toplum örgütlerine üye
var. Bu ne demektir? Bunun
anlam› fludur. Danimarka’da bir
kifli ortalama befl derne¤e üyedir.
Sistem bunu teflvik ediyor. Devlet
bu derneklere faaliyetlerini yürüt-
meleri için yard›m yap›yor. 

Gelinen nokta itibariyle bat›
demokrasilerinde art›k vatandafl›n
seçimden seçime söz sahibi
olmas› yeterli olmaktan ç›km›fl.
Ça¤dafl demokrasiler, sivil toplum
örgütlerinin demokrasisi olmak
durumunda. Bireysel olarak
sesinizi ç›karman›z zaman zaman
çok güç olabiliyor çünkü. Örgütlü
bir topluluk haline geldi¤inizde
sesinizi çok daha etkili bir biçimde
ç›karman›z mümkündür. 

Bat›l› demokrasilerde sivil toplum
örgütleri mesleki alanlarda
faaliyetlerini yo¤unlaflt›r›yorlar
ama toplumu ilgilendiren konular-
da da çok rahat ve etkili tepkiler
veriyorlar. 

Neden böyle bir derne¤e ihtiyaç
var?

Ülkemizde hepimiz vergi mükelle-
fiyiz. Devlete hepimiz vergi ödü-
yoruz. Vergi zor al›ma dayan›r,
ancak kendi içinde kurallar› vard›r.
Bu vergi bizden al›n›rken yanl›fl
yap›l›yor mu? Kanunlara uygun
davran›l›yor mu? Bu vergiler
amac›na uygun harcan›yor mu?
Bu vergiler kamusal hizmet olarak
bize ne ölçüde geri dönebiliyor?
Çarçur mu ediliyor, birilerine
kaynak olarak m› aktar›l›yor.
Toplumun bunu takip etmesi
laz›m.

Ülkemizde bu alanda büyük
boflluklar var. Toplanan vergilerin
usulüne uygun olarak toplan›p

toplanmad›¤›n›n ve nerelere har-
cand›¤›n›n takip edilmesi aç›s›n-
dan bu dernek kurulmufltur. Va-
tandafl›n vergisinin takip edilmesi,
yolsuzluklar›n takip edilmesi,
varsa yolsuzluklar›n üzerine
gidilmesi, kendi imkanlar›m›z
çerçevesinde demokratik sisteme
katk›da bulunmak hedefimizdir.

VAVEK ve Yargı

VAVEK, bir sivil toplum kuru-
luflu olarak etkili olabildi mi?

Biz eskiden vergi ile ilgili yanl›fl
gördü¤ümüz konularda ›srarla
yarg› yoluna gidiyorduk. Yarg› bizi,
illiyet ba¤›n›n olmad›¤› ve men-
faate zarar gelmedi¤i gerekçele-
riyle taraf görmüyordu. Ancak, biz
Kurumlar Vergisi tebli¤inin avans
kar da¤›t›m› ile ilgili bölümlerinin
iptali amac›yla VAVEK olarak
dava açt›k. Dan›fltay, Gelir ‹dare-
si’nin karfl› görüflüne ra¤men bizi
muhatap kabul etti. Davay› da
k›smen kazand›k. Bu ilk defa oldu.  

Devlette uzun y›llar görev
yapm›fl biri olarak o cepheden
bakt›¤›n›zda ne gibi aksakl›klar
gördünüz?

Gece Yar›s› Ekspresi filmini izle-
dim. Filmde gerçekten Türkiye’yi
kötüleyen sahneler var. Ama bir
de filmin dayand›¤› realite var.
Filmdeki karakter yurt d›fl›na
uyuflturucu madde ç›kar›rken
yakalan›yor. Avukatlar diyor ki,
uyuflturucu kaçakç›s› de¤il, kul-
lan›c› olarak savunma yapaca¤›z.
Yerel mahkeme az bir ceza veri-
yor. San›k da mahkeme heyetine
teflekkür ediyor. Ancak savc›
temyiz ediyor. Yarg›tay esastan
bozuyor ve yeniden yarg›lanma
sürecinde mahkeme çok a¤›r bir
ceza veriyor. San›k mahkemede
ba¤›r›p ça¤›r›nca, hakim (Ben ne
yapay›m, ellerim kollar›m
Ankara’dan ba¤l›) diyor.

Bu film beni çok etkiledi.
Türkiye’nin elleri kollar›
Ankara’dan ba¤l›. Ben bürokra-
side de bunu gördüm. Bir kanun
haz›rlan›rken gerekli özen ve
dikkat gösterilmiyor, sivil toplum
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kurulufllar›n›n görüflleri al›nm›yor.
‹dare cephesinden bak›l›yor olaya
ve vatandafl› ma¤dur edecek bir
çok yasal düzenleme yap›l›yor. 

Vatandafl biraz sesini yükseltirse,
kanun yeniden düzenleniyor.
Kanunlar yap boz tahtas› gibi.
Bürokratlar insiyatifini  kullanmak
istemiyor. Diyor ki, gitsin hakk›n›
mahkemede aras›n. Ama
Türkiye’de hakk›n› mahkemede
aramak kolay de¤il. Bir dava
4-5 y›l sürüyor. 

Vatandafl olarak soruna
bakt›¤›n›zda
de¤erlendirmeleriniz nas›l?

Bir özelefltiri yapma ihtiyac›
duyuyorum. Bir bürokrat olarak
çal›fl›rken, masa bafl›nda al›nan
pek çok karar›n alt›nda imzam
veya fikrim bulunmufltur. Vergiye
iliflkin düzenlemeler yap›l›rken
bunu uygulamac›lara, vergi
dairelerine, mükellef temsilcilerine
sormam›z gerekirdi. 

Popülizm yanlış

Bazen sivil toplum kurulufllar›
ve meslek örgütlerinden görüfl
al›nmas› da sa¤l›kl› sonuçlar
vermeyebiliyor ama..

Bizde flöyle bir yanl›fl var. Sivil
toplum kurulufllar› ve meslek
örgütlerinin büyük ço¤unlu¤u,
do¤ru, rasyonel, ak›lc› fleyleri
savunmak yerine ne koparsak
kard›r diyerek, üyeleri k›sa
dönemde kar sa¤layacak fleyleri
savunuyor. Ama bu uzun
dönemde üyelerinin zararlar› ile
sonuçlan›yor. 

Ba¤-Kur’da Genel Müdür iken,
sosyal yard›m ad› alt›nda prim
karfl›l›¤› olmayan bir ödeme
yap›l›yordu. Emeklilere aç›ktan bir
ödemeydi bu. Bana devaml›
olarak bunun yükseltilmesi için
bask› yap›ld›. Ba¤-Kur’un zaten
çok büyük aç›klar› vard›. Bu prim
art›fl›n›n nas›l karfl›lanaca¤› belir-
sizdi. Emeklilerle ilgili bütün kuru-
lufllar da bunu istiyordu. Oysa ikti-
sat okumaya bile gerek yok, bu
zaten bozuk olan dengeleri tama-
men alt üst eder. Maalesef bizde
herkes istiyor. 

Ben Ba¤-Kur’da göreve bafllad›-
¤›mda emeklilik yafl› düflürüldü.
Erkekler 25, kad›nlar 20 yafl›nda
emeklilik hakk› tan›nd›. Güzel,
ancak bunu yaparken aktüeryal
dengeniz fliddetle bozuluyor.
Kaynak bulursan›z, isterseniz
emeklilik süresini isterseniz 15 y›la
düflürün, ama kaynak yok. ‹nsan-
lar emeklilik yafl›n›n yükseltilme-
sine çok karfl› ç›kt›lar. K›sa
dönemde elde edilen kazan›mlar,
uzun dönemde bize zarar olarak
geri dönüyor. Bunu yüksek
enflasyon olarak, bütçe aç›klar›
olarak yine vatandafl geri ödüyor.

Bunu neye ba¤l›yorsunuz?

Bu bir demokrasi kültürü
sorunudur. Bürokrat sorunu
çözme konusunda do¤ru inisiyatif
kullanam›yor, vatandafl ile hakk›n›
arama yollar›n› tam olarak bilemi-
yor. Demokrasi hep istemek
olarak alg›lan›yor ve idare de
yükümlülüklerini gere¤i gibi yerine
getirmiyor. Olaylara objektif bak-
mak laz›m ve yanl›fl yapan insan-
lara da oy vermemek laz›m.
Popülist politikalara itibar
etmemek laz›m.

Vergi sistemi adaletsiz

Türkiye’de vergi uygulamalar›n›
nas›l de¤erlendiriyorsunuz? 

Yüzde 70’in üzerinde dolayl›
verginin, yüzde 30’lar civar›nda
dolays›z verginin oldu¤u bir
ülkede vergi adaletinden söz
etmek mümkün de¤ildir. Bu sis-
temin ça¤dafl ve demokratik bir
vergi sistemi oldu¤u söylenemez.

Gelirler Genel Müdürlü¤ü flu anda
hiçbir ifl yapmasa yine bu miktar-
da vergi toplar. S›k›flt›¤›n›z zaman
akaryak›t, tütün ve içki üzerindeki
vergileri art›r›rs›n›z. Böyle bir sis-
temde vergi adaletinden bahset-
meniz mümkün de¤il. Krizle ilgili
kararlar al›nd›. Baz› sektörlerde
vergi oranlar› düflürüldü. Ama
ard›ndan bütçe aç›klar›n› kapat-
mak için hizmet sektöründen
al›nan vergiler artt›r›ld›. ÖTV
artt›r›ld›. Bir yanl›fl düzenlemeyi
baflka bir yanl›flla telafi etmeye
çal›fl›yorsunuz.

Olmas› gereken flu: Düflük vergi
oranlar›yla etkin ve uygulanabilir
bir ceza sisteminin uygulanmas›
laz›m. ‹nsanlara diyeceksiniz ki;
ben senin gelirinin yüzde 20’sini
al›r›m. Ama kaç›rd›¤›n› tespit
edersem en a¤›r cezay› ödersin.

Yaln›z bunu yaparken insanlara,
devlet benden çok bir fley istemi-
yor duygusunu vereceksiniz. Adil
olmak zorundas›n›z. Evini geçindi-
remeyen insandan da vergi alma-
yacaks›n›z. ‹nsanlar›n asgari
geçim seviyesini vergi d›fl› b›rak-
mak zorundas›n›z.

Dolays›z vergilerin sistem içindeki
pay› mutlaka artt›r›lmal› ve etkin
bir denetim sistemi kurulmal›d›r.
Dünyada bunun örnekleri vard›r.
ABD’de Al Capone yolsuzluklar›
nedeniyle de¤il, vergi kaç›rd›¤› için
tutuklanm›flt›r. 

Vergi denetimi sizce etkin mi?

Hesap Uzmanlar› Kurulu ve Teftifl
Kurulundaki herkes özgürce
davran›r ve incelemesini hiç kimse
engelleyemez ve yönlendiremez.
Benim görev yapt›¤›m dönemde
öyleydi. Bugün de öyle oldu¤unu
umuyorum. 

Denetim elemanlar› savc›l›k
makam› gibidir. Çok a¤›r bir yük
tafl›rlar. ‹ddian›z çok büyük sonuç-
lar do¤urabilir. Vergi inceleme
elemanlar›n›n son derece objektif
davranmalar› gerekir. Maalesef
denetim de zaman zaman kötüye
kullan›l›yor. 

fiu anda bakana do¤rudan ba¤l›
olarak görev yapan kurullar›n
güçlendirilerek yeniden yap›lan-
d›r›lmas› laz›m. Bu, ABD’de hiçbir
yere ba¤l› olmadan vergi denetimi
yapan kurullar biçiminde çal›fl›r.
Ama Türkiye flartlar›nda bunu
gerçeklefltirmek çok zor. Siyase-
ten bask› ile ifl yapan denetim ele-
man› varsa, denetim birimlerinin
kendi içinde böylelerini ay›klamas›
laz›md›r. Denetçilerin her türlü
bask›ya karfl› direnmesi ve hata
yapan›n camia içinde deflifre
edilmesi laz›m. Ki bu camia, hata
yapan› yarg› cezalar› d›fl›nda
cezaland›rmas›n› da çok iyi bilir.
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Vergi sistemi ve demokrasi

Vergi sistemindeki adaletsizlik-
ler siyasi ve toplumsal sisteme
nas›l yans›yor?

Vergi sistemi demokrasinin temeli-
ni oluflturmaktad›r. Demokrasi bel-
gesi olan Magna Carta devletin
vatandaflla vergi konusundaki
sözleflmesidir. Derebeyleri oturup
o zamanki kral ile bizden flu kadar
vergi alacaks›n diye anlaflma
yap›yorlar.

Böyle bir vergi anlay›fl›
d›fllanarak demokratik aç›l›m
yap›laca¤› kan›s›nda m›s›n›z?

Kürt sorunu dahil pek çok sorun
y›llar önce rahatl›kla çözülebile-
cekken bu noktaya gelebilmifltir.
Demokratik aç›l›m›n yapabilmek
için hem yönetenler olarak hem
de halk olarak demokratik kural-
lar›n özümsenmesi laz›m.
Uygun gördü¤ümüz alanda
demokratik aç›l›m yapal›m, uygun
görmedi¤imiz alanda yapmayal›m
mant›¤› ile demokrasi olmaz.
Çifte standartla demokratik
aç›l›m yap›lamaz. Türkiye’de
gördü¤ümüz fley bu.

Bu anlamda umutlu musunuz?

Çifte standart var. Baz› önyarg›lar
var. Bunun için çok umutlu
de¤ilim. 

Vergi reformu ihtiyac› var m›?

Baz› vergi yasalar›nda düzen-
lemelere gidilmesi flart. Ben Vergi
Konseyi’nde üyeyim. Vergi
Konseyi iyi fleyler yapmak istiyor.
Konsey’de tüm sivil toplum ve
meslek kurulufllar›n›n temsilcileri
var, hocalar var, eski bürokratlar
var. Türkiye’de vergi konusunda
bir karmafla oldu¤u, yüzlerce
kanun ve tebli¤in basitlefltirilerek,
sadelefltirilmesi yönünde bir karar
al›nm›flt›. Gelir üzerinden al›nan
vergilerin tek bir kitapta birlefl-
tirilmesi önerilmiflti. Hala çal›flmas›
devam ediyor. 

Maalesef flu oluyor. Maliye
Bakanl›¤› bizden görüfl istiyor,
kanun haz›rlamam›z› istiyor. Siz
haz›rl›yorsunuz. Ama bir bak›yor-
sunuz, baflka yerlerde bir kanun
haz›rlanm›fl, TBMM’ye gitmifl.
Hiç haberiniz olmuyor, o kanun
ç›k›yor.  

Vergi affı olmaz

Vergi konusunda Anayasal
düzenlemeleri yeterli buluyor
musunuz?

Anayasa’n›n 73. maddesi ile vergi
konusu düzenlenmifl. Bakanlar
Kurulu’na baz› yetkiler de verilmifl.
Ama uygulamada, Anayasa ile
verilmifl yetkilerin d›fl›na ç›k›l›yor.
‹stisnai yetkiler sürekli hale geti-
riliyor. 

Anayasa’da vergi aff› ile ilgili
düzenlemeler yap›lmal›d›r. Çünkü
vergi aff› diye bir fley olmaz. Bu,
verginin eflit ve adil olaca¤› pren-
sibine ayk›r›. Verginin mutlaka
kanunla konulmas› gerekir ve bir
yanl›fll›k varsa dava konusu
edilebilmelidir.

Anayasaya aykırılık

Baz› yasalar›n Anayasa
Mahkemesi’ne götürülmesi
noktas›nda sivil toplum
kurulufllar›na yetki
verilebilir mi?

Niye olmas›n. fiu anda getirilen
kanunun Anayasa’ya ayk›r›l›¤›
noktas›nda baz› düzenlemelere
gidilebilir. 

Belli koflullarda sivil toplum kuru-
lufllar› ve meslek örgütlerine baz›

kanunlar›n Anayasa
Mahkemesinde iptal edilmesi
hakk› verilebilir. Ama her akl›na
esen her kanunu Anayasa
Mahkemesi’ne götürmemeli.
Çünkü Anayasa Mahkemesi
süreci flu anda bile çok uzun bir
süreç. Koflullar› ve s›n›rlar› çok iyi
çizilmek suretiyle sivil toplum
kurulufllar›na belli konular›
Anayasa Mahkemesi’ne götürme
hakk› tan›nabilir.

Harcamalar›n denetlenmesi
aç›s›ndan bir referandum hakk›
verilmesini do¤ru olur mu?

S›n›rlar› çizilmek kofluluyla olabilir.
Ama referandum uygulamas› s›k
s›k yap›lamayacak bir fley. Her
konuyu her zaman referanduma
götürürseniz iflin içinden
ç›kamazs›n›z. 

Özellikle yerel yönetimlerde sivil
toplum örgütlerinin kararlara ve
denetime daha etkin kat›l›m›
sa¤lanabilir. 

Dokunulmazlık olmaz

Yolsuzluklar›n önlenmesi
aç›s›ndan dokunulmazl›k
konusunu nas›l
de¤erlendiriyorsunuz?

Dokunulmazl›k benim mant›¤›ma
ters. Dokunulmazl›k diye bir fley
olmaz. Ne milletvekilinin ne
bürokrat›n dokunulmazl›¤› olmaz.
Yasaya ayk›r› kim davranm›flsa
onun hesab›n› vermek zorunda.
Gerekli gereksiz ihbarlarla sis-
temin çal›flmaz hale getirilmesi
endiflesi varsa, bu da yarg›da
yap›lacak düzenlemelerle giderilir.
Haks›z ihbarlar varsa gere¤i
yap›l›r. 

Dokunulmazl›¤›n yan› s›ra
bürokrat›n yol açt›¤› zararlardan
sorumlu tutulmas› yolunda
yap›lan düzenlemenin uygula-
madaki sorunlar giderilmelidir.
Burada siyasi takdir hakk›na yer
verilmemelidir. 

Hiçbir kurum denetim d›fl›
olamaz. Kamu hizmeti veren
hiçbir kurum denetim d›fl› olamaz.
Bu konudaki mekanizmalar da
maalesef yetersiz. 
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